RECURSO - N° 02/2026

Santa Maria 06 de fevereiro de 2026

De: Central de Cooperativas da Agricultura Familiar - Unicentral

Para: Prefeitura de Sao Vicente do Sul, setor de licitagoes

A Unicentral vem por meio deste, apresentar novo recurso junto ao setor de licitagoes

da prefeitura municipal de Sdo Vicente do Sul, apds ter ciéncia da ata referente a chamada

publica n°03/2025, processo administrativo N° 1045/2025, ocorrida em 04/02/2026. Segue

alegacao da comissao:

“A comissdo considera que temos prioridade, pois a cooperativa citada compoée
o rol de suas associadas. Desta forma, a Comissao de licitagées em suma decisdo
ratifica sua decisdo na medida que a decisdo se utilizou dos parGmetros de legislagdo
do Pnae onde tém por objetivo o fomento das regiées sedes dos municipios, os quais,
adquirem géneros alimenticios utilizados na merenda escolar. Desmistificando os fatos
a comissao entende que apesar da Cooperativa Unicentral estar localizada na Regiédo
Central, a mesma ndo é produtora do produto in natura, especificamente leite UHT
integral, deste modo com a finalidade de aplica¢do da norma conforme objeto foi dada
a preferéncia pela Cooperativa Santa Clara, pois a mesma detém a produgdo,
beneficiamento e envasamento dentro do Estado do Rio Grande do Sul, ao contrdrio da
Cooperativa Terra Viva, sendo assim, foi o ponto crucial para a decisdo desta

comissdo...”

Com relacao ao item leite UHT viemos por meio deste, apresentar esclarecimentos e

informacgoes necessarias, a fim contrapor alegacao acima. Inicialmente, é importante lembrar

que a modalidade de Chamada Publica para agricultura familiar, regulamentada pela Lei

14.133/2021 em conjunto com a Lei 11.947/2009 (PNAE) e Resolu¢cao CD/FNDE n° 06/2020, os

critérios de julgamento focam na priorizacao geogrdfica e social, sendo a sede/localizacéao

do fornecedor o critério de hierarquia inicial, e ndo os produtos em si. A priorizagao das

propostas (projetos de venda) segue uma ordem rigorosa de grupos e subgrupos estabelecida
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pela Resolucao FNDE n° 06/2020 que diz no art.35 paragrafo primeiro “Entende-se por local
o municipio indicado na CAF”, porém a interpretacao dessa comissao esta equivocada quanto
ao objeto. Um exemplo pratico, a prefeitura de Santa Maria, Sio Sepé, Sao Martinho da Serra,
dentro outros, tem contrato com a Unicentral com o Leite UHT, e o embasamento legal dos
editais € o mesmo do Municipio de Sao Vicente do Sul, dessa forma, aplicacao do ordenamento
juridico é objetivo e nao interpretagoes subjetivas.

Segue contrato com a prefeitura de Santa Maria N° 03/2025 segundo semestre de 2025
para apreciacao e contrato de Sdo Sepé chamada 01/2025, o embasamento utilizado nos dois

certames ¢ o mesmo.

PREAMBULO

Pelo presente instrumento, de um lado o municipio de Santa Maria, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ sob o n® 88.488.366/0001-00, estabelecido a Rua Venancio
Aires, n°® 2277, Santa Maria, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo
Decimo, doravante denominado Contratante, e de outro lado a UNICENTRAL — CENTRAL
DE COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR, inscrito(a) no CPF/CNPJ sob o n?
22 469 865/0001-34, estabelecida na Rua Luiza Fernandes, n® 435, Bairro Séao Jose, CEP
97095672, Cidade Santa Maria/RS, Fone: (55) 984360033-984169220, doravante
denominada Contratada, neste ato representada por Alcione Piasentin Claro, de acordo com
a representacéo legal gue lhe é outorgada por Estatuto/Procuracéo, tendo em vista o Edital
de Chamada Pudblica n® 03/2025 e o correspondente ato de Homologac&o e ainda em
conformidade com as diretrizes e normas da Lein® 11.947/2009, com a Lei n° 14.660/2023,
com a Resolugido FNDE n® 06, de 08.05.2020, com o Decreto n® 9.064, de 31 de maio de
2017, com a Resolucdo FNDE n® 21, de 16.11.2021, com a Resolugdo CD-FNDE n® 3, de
04.02.2025 e demais disposi¢des regulamentares aplicaveis a espécie, resolvem celebrar o
presente Contrato mediante a legislacéo vigente e as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

E objeto desta contratacéo é a aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar para alimentac&o escolar da rede de educacdo basica publica do municipio de
Santa Maria-RS, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar/PNAE/FNDE, correspondente ao segundo semestre de 2025 conforme descrito no
quadro previsto na Clausula Quarta, todos de acordo com a Chamada Publica n® 03/2025, a
qual & parte integrante do presente Confrato, independentemente de anexacao ou
transcrigéo.

§1° Séo partes integrantes deste Contrato os seguintes anexos: Edital de Chamada Publica
e seus anexos, Termo de Referéncia, Projeto de Venda e Empenhos n°® 16031/2025,
16035/2025 e 16038/2025.

§2° Preco de Aquisicdo & o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar.
(Resolugé&o FNDE n° 06/2020, Art. 31, §4°).

§3° Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislacio sanitaria (federal,
estadual ou municipal) especifica para os alimentos de origem animal e vegetal.
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refeltura de
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA psanta
Secretaria de Municipio de Planejamento & Administragio ) a

Superintendéncia de Compras e Licitagbes r

INOVWAR E CUIDAR

CLAUSULA TERCEIRA - DOS LIMITES INDIVIDUAL E DO GRUPO FORMAL

O limite individual de venda do agricultor familiar & do empreendedor familiar rural para a
alimentag3o escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 {guarenta mil reais),
por DAP/AnO/Entidade Executora.

§1° Para a comercializag3o com Grupes Formais o montante maximo a ser contratado deve
ser o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na
DAP Juridica mulfiplicado pelo limite individual de comercializacdo, utilizando a seguinte
formula: Valor maximo a ser confratado = N° de Agricultores Familiares (DAPs familiares)
inscritos na DAP juridica) x R$ 40.000,00.

CLAUSULA QUARTA - DOS PRECOS

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar, nos quantitativos
descritos no quadro abaixe, a Confratada recebera o valor total de R$ 103.092,42 (cento e
trés mil noventa e dois reais e guarenta e dois centavos).

§1° O recebimento das mercadorias dar-se-3 mediante apresentacio do Temo de
Recebimento e das Motas Fiscais de Venda pela pessoa responsavel pela alimentagdo no
local de entrega, consoante anexo deste Contrato.

§2° O preco de aquisicdo € o prego pago ao fomecedor da Agricultura Familiar e no calculo
do prego ja devem estar incluidas as despesas com frete, recursos humanos e materiais,
assim como com oS encargos fiscais, sociais, comerciais, frabalhistas e previdenciarios e
quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do
presente confrato.

. ttem Marca | Unid | Quant | crepode Total

BATATA INGLESA. casca firme, tamanho
médio, sem lesies de origem mecinica,
perfuragiies e cores, isenta de sujidades,
parasitas e larvas.

MACA MACIOMAL, tamanho médio, casca
firme, grau de maturagdc medic, sem lesdes

12 ; -

de origem mecanica. sem  rachaduras,

iz=nta de sujidsdes, parasitas e larvas.

LEITE UHT INTEGRAL, embalagem de 1L.
Leite de vaca, sem adulteragbes, integral,
com minimo de 3% de gordura ou teor
original, liquido, cor branca, odor e sabor
caracteristicos.

Embalagem: o produto deverd estar
acondicicnado em embalagem longa vida
UHT (“ultra high temperature”), em caixa Tema
cartonada, de 1 litro, validade de até 3 Livre
meses da data de entrega.

Rotulagem: no rotule da embalagem
deverdo estar impressos de forma dara as
seguintes informacdes:

1) Identificagio completa do produto;

2} Procedéncia;

3) Quantidade do produto

05 - kg 1.950,00 R% 5,87 RE 11.448,50

- kg 1.820,00 | R$10.83 RE 20.783,60

19 11.02200| R$6.30 R% 70.852,32
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CNPJ: 22.469.865/0001-34
unicentralsm@gmail.com

RST 287, 3705, anexo 01 — Santa Maria /RS
(55) 984 169 220




W PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEPE FADE

e RIO GRANDE DO SUL L=
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CONTEATO N° 56/2025

Orgio: Secretaria Municipal da Educacio

Bef: Chamada Poblica n® 01/2023

Processo Administrativo n® 356/2025

Processo Digital n® 3241/2025

Ohbjeto: aquisiciio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar

O MUNICIPIO DE SAO SEPE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
noe CNPJ sob o n® 97220181/0001-64. neste ato representado pelo Prefeito Municipal,
MARCELO FARIA ELLWANGER., brasileiro, casado, portador do CPF o® 300,622 200
49, residente e domiciliado nesta cidade, adiante simplesmente denominado
CONTRATANTE. e por outro lado CENTRAL DE COOPERATIVAS DA
AGRICULTUEREA FAMILIAR - TUNICENTRAL. inscrita no CNPJ] sobh o nf
22.469 865/0001-34, com sede a Rodovia BST-287, n® 3703, em Santa Mara, representado
pele semhor ALCIONE PIASENTIN CLARO. inscrito no CPF o 967.459.750-68,
doravante denominada CONTRATADA, fundamentados nas disposigdes da Lei n®
11.947/2009, e tendo em wista o que consta no edital de Chamada Pablica n® 01/2015,
resolvem celebrar o presente contrato mediante as clansula que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: E objeto desta confratacio a aquisicio de géneros
alimenticios provemndentes da agricultura familiar para alimentagio escolar das Escolas
Municipais, descritos nos itens enumerados na Clausula Sexta, todos de acordo com a
Chamada Pablica n® 0172025, o qual fica farendo parte mtegrante do presente contrato.
independentements de anexacio on transcricio.

CLAUSULA SEGUNDA: O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros
alimenticios da Apricultura Familiar ac CONTRATANTE conforme descrite na Clansula
Cmarta deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA: O limite individual de venda de géneros alimenticios do
CONTRATADO, sera de até RS 40.000,00 (guarenta mil reais) por DAP por ano civil
referente 4 spa producdoe, conforme a legislacio do Programa MNacional de Alimentacio
Escolar.

CLAUSULA QUARTA: Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos
cuantitatives descritos abaixo (no quadre). de Géneros Alimenticios da Agnicultura Familiar,
o (a) CONTRATADO (A) recebera o valor total de RS 56.822.00 (cinguenta e seis mul e
ocitecentos e vinte e dois reais).

Item Produto Unid | Quant. | Valor umnit, Valor total
01 Acticar Mascavo ke 250 B$ 16,20 RS 4.050,00
03 Asroz Branco ke 200 R$ 492 RS 4.428.00
17 Farinha de Trigo kg 200 R$ 483 RS 966,00
18 Feijio Preto kg 600 R§0.13 RS 5.478.00
19 Geleia de Frutas Un 500 R$ 26.40 E$ 13.200,00
21 Leite UHT Integral 1L Un 5.000 R$5.74 RS 28.700.,00

E$ 56.822.00

a. O recelumento das mercadorias dar-se-a mediante apresentacio do Termo de
Fecebimento e das Notas Fizcais de Venda pela pessoa responsdvel pela alimentaciio no local
de entrega, consoante anexo deste Contrato.

Fna Placdo Clhuquity, o 900 — Cx. Postal: 158 — CEP: 97340-000 1
Fones: (33) 3233-1088, 3233-1533, 3233-1600, 3233-228] e 3233-1919
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Conforme exposto acima, trata se de julgamento objeto conforme os critérios

da lei serem claro em relagao ao o critério ser local e nao do produto em si. Ainda, a

Central de Cooperativas da Agricultura Familiar - UNICENTRAL como o proprio

nome diz se trata uma Cooperativa CENTRAL, que é formada por Cooperativas

singulares, sendo que, por isso, inclusive, ndo possui associados pessoas fisicas, nem

producao direta, mas sim tem por objetivo ser organizacao articuladora para fomentar

e viabilizar a comercializacdo dos produtos das cooperativas associadas,
relacionados a agricultura familiar. Segue quadro de associadas:
5 TIPO DE PESSOA NOME .
No RAZAO SOCIAL N° CNPJ ; UF MUNICIPIO
JURIDICA FANTASIA
COOPERATIVA DE PRODUCAO E
DESENVOLVIMENTO RURAL DOS COOPERATIVA
1 08.546.254/0001-11 COOPERCEDRO RS SANTA MARIA
AGRICULTORES FAMILIARES DE SANTA SINGULAR
MARIA - COOPERCEDRO
COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR COOPERATIVA 3 ;
2 R B 09.488.055/0001-67 COOPIVORA RS IVORA
DE IVORA - COOPIVORA SINGULAR
COOPERATIVA REGIONAL DE ALIMENTOS COOPERATIVA SANTA CRUZ
3 11.185.973/0001-69 COOPERSANTA RS
SANTA CRUZ DO SUL - COOPERSANTA SINGULAR DO SUL
COOPERATIVA MISTA DE AGRICULTORES
COOPERATIVA
4 FAMILIARES DE ITATL.TERRA DE AREIA E 08.616.387/0001-17 COOMAFITT RS ITATI
SINGULAR
TRES FORQUILHAS - COOMAFITT
COOPERATIVA MISTA POTREIRINHO DE COOPERATIVA NOVOS
5 18.912.084/0001-03 COOPERCAB RS
NOVOS CABRAIS - COOPERCAB SINGULAR CABRAIS
COOPERATIVA CACHOEIRENSE DE
COOPERATIVA CACHOEIRA DO
6 ALIMENTOS DOS AGRICULTORES 34.909.423/0001-40 COOPERCAF RS
SINGULAR SUL
FAMILIARES LTDA - COOPERCAF
COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA
B COOPERATIVA NOVA SANTA
7 REFORMA AGRARIA TERRA LIVRE - TERRA 10.568.281/0001-37 TERRA LIVRE RS
SINGULAR RITA
LIVRE
COOPERATIVA DE COMERCIALIZACAO DA
COOPERATIVA
8 AGRICULTURA FAMILIAR DE ECONOMIA 15.388.008/0001-44 CECAFES RS ERECHIM
SINGULAR
SOLIDARIA - CECAFES
COOPERATIVA DE PRODUCAO E CONSUMO
COOPERATIVA
9 FAMILIAR NOSSA TERRA LTDA - NOSSA 05.047086/0001-21 NOSSA TERRA RS PAULO BENTO
SINGULAR
TERRA
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O Art. 7° da Lei Federal de n.° 5.764/71 diz que “as cooperativas singulares se
caracterizam pela prestacdo direta de servigos aos associados”, jano Art. 8° da Lei Federal
n.° 5.764/71 diz que: “As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam

organizar, em comum e em maior escala, os servicos econémicos e assistenciais de

interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a

utilizagao reciproca dos servicos”™.

Ou seja, as cooperativas singulares tém relacao direta com os associados pessoas
fisicas, no caso agricultores familiares, enquanto a Cooperativa Central atual em nome das
cooperativas singulares, visando fomentar em maior escala os objetivos sociais das
associadas e, em ultima ratio, os interesses dos agricultores familiares, podendo, assim,

promover a comercializacdo de seus produtos.

Reitera-se que, conforme estabelece a legislacdo Lei Federal n.° 5.764/71, as
cooperativas centrais organizam e viabilizam o atendimento dos objetivos das cooperativas
singulares em uma maior escala. Neste caso a comercializagdo do item LEITE UHT, entre
outros, ao consumidor final, por vezes, é realizada pela UNICENTRAL (cooperativa central) e,
com a documentacgao apresentada, garantindo a autenticidade do processo e a comprovagao

da origem dos alimentos oferecidos.

No caso chamada publica de n.° 03/2025, realizada por esse municipio, a Unicentral
participou para promover, dentre outros, a comercializagao do item leite UHT, de sua afiliada
COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA REFORMA AGRARIA TERRA LIVRE LTDA - TERRA
LIVRE, sediada no municipio de Nova Santa Rita/RS com a producéao de leite em Nova Santa
Rita e também outros municipios e com a terceirizagao para a industria (Cooperativa Regional
de Comercializagao do Extremo Oeste/SC), que realiza o processo de industrializacao do leite
(padronizacao, envase, pasteurizacado) na forma de leite UHT ou leite em p6, atendendo as
normas sanitarias para posterior distribuicdo e comercializacdo. O argumento que o
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produto/matéria prima, o leite de vaca, é produzido fora do RS nao encontra base e nem
sustentacao para ser adotado, pois os agricultores sdo do municipio de Nova Santa Rita e
demais municipios da area de atuagao da cooperativa Terra Livre no Rio Grande do Sul.

Por fim de elucidar o processo é importante lembrar que a terceirizagao é possivel e
legal, sendo que, inclusive, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, no seu

e

caderno de compras da agricultura familiar para o PNAE, esclarece nas fls. 63-64 que é

totalmente possivel, legal e adequado que o0s processos de industrializacido sejam

terceirizados, isto é, realizados em parceria com terceiros, que atendem aos requisitos

sanitarios para realizar o processo de industrializacéao.

Se o processo de terceirizacdo nao fosse permitido, como seriam realizados os
processamentos dos produtos? Cada agricultor teria que ter um engenho de arroz, uma
industria de leite, um conjunto de equipamentos para secar, limpar, classificar feijao por
exemplo? Cada pequena cooperativa teria que ter um complexo agroindustrial para atender

seus associados? Qual a viabilidade que isto teria?
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Produto processado
da agricultura familiar

O que determina se um produto € caracteri-
zado como sendo da agricultura familiar ou
empreendeder familiar & a origem do produ-
to. Ou seja, importa saber quem produziu o
produto e o comercializou. Desta forma, ain-
da que seja uma producdo agreindustrial, se
o fornecedor da matéria prima & agricultor
ou empreendedor familiar e portador de uma
DAP Fisica ou Juridica, ele pode comercializar
o produto processado nos projetos de venda
para o Pnae.

Um exemplo concreto & a produgio de pani-
ficados. Se o agricultor familiar é portador de
DAP, mesmo que parte dos ingredientes (ma-
téria-prima) ndo seja produzida por ele, po-
rém a fabricacdo dos panificados & feita por
ele ou por sua familia e possui os registros sa-
nitérios pertinentes, esse agricultor pode co-
mercializar no Pnae.

Em outras situagies (como por exemplo a
polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até
mesmo carne) o agricultor familiar produz a
matériz prima, mas ndo possui condigbes de
processar o produto. Porém, ele poderd co-
mercializar o produto processado no Pnag, se
fizer parceria para processamento com uma fa-

U
[ i

brica ou agroindistria ja habilitada, portadora
das condigbes sanitarias atendidas junto aos
orgdos competentas. Para que isso seja possi-
vel o agricultor ou empreendedor familiar deve
firmar contrato com a empresa processadora,
estabelecendo as condigdes de entrega (quan-
tidades) do produto priméric & o recebimento
do produto processado (quantidades). Neste
caso, a indudstria processadora deve possuir to-
dos os registros sanitarios exigidos para o pro-

63 | Coderno de Compras da Agricultura Familiar para o Pnae

Link para acesso:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/manuais-e-

cartilhas/CadernoDeComprasAF_PNAE.pdf — consultado em 03.02.2026.

Ora, a terceirizacao para industrializagao, isto é, transformacao do produto in natura

no produto final, neste caso, leite UHT, inclusive, é indispensavel para que o maior nimero de
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agricultores familiares possa ser atingido por esta importante politica publico, o que, é

importante ressaltar critério do item 4.2 do edital “é o local onde a cooperativa central esta

situado e ndao a onde é industrializado do produto ou a produgdo, os critérios de

julgamento focam na priorizacdo geogrdfica e social, sendo a sede/localizacdo do

fornecedor o critério de hierarquia inicial, e ndo os produtos em si.

Desta forma a interpretacao utilizada por essa comissao nao esta de acordo com lei do
PNAE, sendo assim pedimos que reconsidere a decisao e classificagido em primeiro lugar para
fornecimento deste item/produto, pois atende plenamente as normas/exigéncias
estabelecidas pela legislagcao do FNDE sobre o PNAE, neste caso especifico, producgao propria

de seus associados/cooperados e atendimento pleno das normas/exigéncias sanitarias.

Consideramos justo e necessario que nosso pleito seja atendido por esta comissao,
pois o resultado pratico deste aceite sera a posterior habilitagdo da cooperativa e o necessario
fornecimento dos alimentos para os alunos da rede publica municipal, que tao logo serao
entregues conforme demanda do setor de alimentagao escolar.

Ressalta-se que nosso trabalho como Central de Cooperativas vai além de fornecer
somente um produto, entregue por meio de transportadora como geralmente é feito, e nada
mais de compromisso com outros produtos que sao importantes tanto para os agricultores
como para o cardapio da alimentacao escolar. Trabalhamos insistentemente para melhorar a
capacidade de fornecimento e de logistica, no sentido de atender cada vez mais as demandas

de um cardapio ampliado e qualificado.

Atenciosamente

Documento assinado digitalmente

“b ALCIONE PIASENTIN CLARO
g Data: 06/02/2026 14:27:17-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Alcione Piasentin Claro

Presidente
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