SECRETARIA MUNICIPAL

FINANCAS E PLANEJAMENTO

SAO VICENTE DO SULIRS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2002/2026

1. OBIJETO

Execugdo de Projeto de construgdo de UNIDADE BASICA DE SAUDE NOVO HORIZONTE,
porte I, na Rua Vereador Felipe da Rosa Pahim n2 SN, Bairro Novo Horizonte, Sdo Vicente do
Sul/RS, através de recursos proveniente do governo federal através do NOVO PAC 2025
contemplado através da PORTARIA GM/MS N9 6.640, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2025.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO DO SERVICO

O presente documento visa analisar a viabilidade de eventual e futura contratagdo de
servicos de engenharia e construgao civil por empresa especializada para execug¢do da obra de
constru¢do de UBS Porte 1, viabilizada através da liberagdo de recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), programa de investimentos coordenado pelo governo
federal, e formalizado através da proposta n2 13874.9230001/25-006.

O objeto da contratacdo em estudo localiza-se no municipio de Sdo Vicente do Sul, no
estado do Rio Grande do Sul, em terreno situado na rua Vereador Felipe da Rosa Pahim n2 SN,
Bairro Novo Horizonte, definindo-se como uma edificagdo nova e independente das construgdes
existentes em seu entorno.

O Novo PAC é um programa de investimentos em parceria com o setor privado, estados,
municipios e movimentos sociais. Trata-se de um esforgo conjunto para acelerar o crescimento
econdmico e a inclusdo social, gerando emprego e renda, e reduzindo desigualdades sociais e
regionais. Estd organizado em nove eixos, que sdo grandes areas de organizagdo do programa
reunindo todas as obras e servigos destinados a populagdo. O objeto da contratacdo em estudo
localiza-se no eixo Saude, subeixo Atengao Primdria.

A inser¢do da saude como eixo estruturante do Novo PAC vem no sentido de fortalecer o
Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo um atendimento universal, equitativo e integral,
devidamente adequado as necessidades da regido de saude do estado do Rio Grande do Sul.

A justificativa para construcao do objeto se baseia na necessidade de garantir acesso
adequado aos cuidados primarios de salde para sua populagdo, que atualmente corresponde a
8.027 habitantes.

Ademais, a construcdo de nova UBS Porte 1, com capacidade para acomodar, no minimo,
uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal, é uma estratégia eficaz para
fortalecer a Atengdo Primaria a Saude no municipio. As novas unidades, projetadas para integrar
solugdes de telessalde, ampliar os espagos de atendimento e incorporar praticas sustentaveis,
sdo essenciais para assegurar que o sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as
demandas referentes a saude, presentes e futuras da populacdo de Sdo Vicente do Sul.

O presente estudo trabalha com a premissa de espagos construidos que seguem as
orientacdes mais recentes de atencdo a salde, alinhadas as portarias especificas do Ministério da
Saude, que integram novas solu¢des de tratamento, ampliacdo dos espacos de atendimento e
incorporacdo de praticas sustentaveis.

Sendo assim, como impacto da construcdo espera-se que haja a ampliacdo da
infraestrutura para atender a crescente demanda por servigos de salde, especialmente em areas
onde a densidade populacional e as condi¢ées de vulnerabilidade social sdo mais acentuadas. As
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unidades de saude atualmente em operacdo, muitas vezes ndo possuem a capacidade fisica ou os
recursos necessarios para lidar com o aumento da populacao e a complexidade das condi¢des de
saude que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia de doencas cronicas. Além
disso, a Politica Nacional de Atencdo Primaria (PNAB), aprovada pela Portaria GM/MS n2
2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a novos parametros de infraestrutura, ambiéncia e
funcionamento. Essas mudancas sdo fundamentais para proporcionar um atendimento mais
acolhedor e humano a populagao Vicentense, além de garantir um ambiente de trabalho mais
saudavel para os profissionais de saude.

Frente ao exposto, demonstra-se evidente a necessidade de contrata¢do de empresa
especializada para execu¢do da obra de constru¢do de UBS Porte 1. Cabe ressaltar novamente
gue se trata de uma contratagao com financiamento vinculado a programa especifico do Governo
Federal, tornando-se assim oportunidade unica de fortalecimento do SUS, preparando o
municipio de S3o Vicente do Sul para os desafios futuros no atendimento especializado de saude.

3. AREA REQUISITANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Gabriella da Silva Zuquetto
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E Vagber Feksa
PLANEJAMENTO

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos drgaos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento.

4.2. Para a presente contratacdo devera ser elaborado Projeto Basico/Memorial
Descritivo e Plantas do local, com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do
custo e definicdo dos métodos da obra através da Planilha Orgamentaria, composicdes e
cotagoes, e do Cronograma Fisico-Financeiro para definicdo do prazo de execucao.

4.3. Requisitos técnicos da contratagao:

I. Definicdo do local de execugdo dos servigos;

. Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacBes dos projetos, dos memoriais descritivos e das
especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

lll. Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacgbes dos fabricantes;

IV. Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

V. Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos
a serem executados;

VI. Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo
a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servico com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico-profissional;
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VII. Definicdo de cldusulas e condi¢bes para a execucdo dos servicos que possibilitem
a contratada efetivar o planejamento para a execucdao dos servicos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencado de precos
mais competitivos para a contratacgao.

4.4. A licitante devera apresentar os seguintes documentos para habilitacdo:

4.4.1 Qualificagdo Econémico-Financeira

I. Apresentar a Certiddao Negativa de Faléncia ou de Recuperagdo Judicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data
designada para a apresentagdo o documento, quando esta ndo contiver data de validade,
havendo mais de um cartdrio distribuidor dever ser apresentado documento habil do dérgao
judiciario informando o nimero de distribuidores;

i. Em caso de duvida ou manifestagGes contrdrias ao documento apresentado pelo
licitante, o Pregoeiro diligenciard para sanar as divergéncias, sendo o mesmo inabilitado se ficar
comprovado a existéncia de mais de um cartdrio distribuidor na sede da licitante;

Il. Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
exigiveis e apresentaveis na forma da Lei, ou seja, registrados na Junta Comercial ou Orgdo
competente que comprovem a boa situagdo financeira da empresa:

i. Os documentos limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

Para comprovacdao da boa situacdo financeira, serdo utilizados os seguintes
indicadores minimos para verificagdo da situagéq financeira das empresas:

AC
LIQUIDEZ CORRENTE: ———— — =1gual ou superior a 1,00
PC
Obs.: Indicara quante a empresa possui em recursos disponiveis, bens ¢ direitos realizdveis a curfo
prazo, pava fazer face ao total de sas dividas de curfo prazo.

AC+ARIP
IIOUIDEZ GERAL: = igual ou superior a 1,00
PC + PELF
Obs.: Indicard quante a empresa possui em disponibilidades, bens e direites realizaveis ne curso do
exercicio seguinte, para liguidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

PC +PELP
GRAU DE ENDITIDAMENT QY ——— e = igual ou menor que 1,00
AT
Obs.: Expressard o grau de gavantio que a empresa dispde em Afivos (Tfotais), para pagamento do
total de suas dividas, emvolvende além dos recursos liguidos, fambém o5 permanentes.

Onde: AC = Ative Circulante; AD = Afive Disponivel; ARLP = Ativo Realizavel @ Longo Prazo;

AFP = Ativo Permanente; AT = Ativo Total; PC = Passive Circulante; FELF = Passive Exigivel a Longo
Prazo; FL = Patriménio Liguido.
4.4.2 Qualificagdo Técnica

I. Alvara de Localizacdo expedido pela Prefeitura Municipal da sede do licitante;

Il. Atestado de Capacitacdo Técnica, que comprove aptiddo para fornecimento,
pertinente e compativel com a natureza do presente objeto, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, informando sempre que possivel, quantidades, valores e demais dados
técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informacao.

lIl. ATESTADO DE VISTORIA PREVIA fornecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento — Setor de Engenharia, realizada por representante da empresa, mediante prévio
agendamento, direto no setor sito a Rua General Jodo Antonio n2 1305, bairro centro, através do
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fone 0800.000.4377 Ramal 213 ou pelo e-mail: engenharia@saovicentedosul.rs.gov.br, em até 03
(trés) dias uteis antes da abertura da licitacdo.

i. Este Atestado de Vistoria Prévia servira para comprovar que o licitante conhece o local
e as condicGes de realizacdo da obra.

ii. O Atestado de Vistoria Prévia podera ser substituido por Declara¢cdo Formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante, acerca do pleno conhecimento do local, das condigdes e
peculiaridades referente a obra objeto licitado.

4.5. Do modelo de execugdo da obra:

I. As informacdes de ordem técnica deverdo ser obtidas Unica e exclusivamente junto a
Secretaria Municipal de Planejamento/Setor de Engenharia com os responsaveis pelo projeto.

II. A contratada deverd tratar as questGes inerentes ao projeto com a fiscalizagao,
através do responsavel técnico pela execu¢do ou, na auséncia deste, do mestre de obras, ndo
sendo admitido aos demais empregados da Contratada tratar de questdes técnicas com a
fiscalizagdo, a ndo ser por iniciativa deste ultimo.

[Il. Realizar os testes, ensaios, exames e provas necessarias ao controle de qualidade dos
materiais, servigos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, sempre que solicitados pela
fiscalizagao.

IV. A Contratada devera manter, em local acessivel aos fiscais, o diario de obra
atualizado e visado pelo responsavel técnico da Contratada.

V. A Contratada devera custear e exercer completa vigilancia no canteiro de obras,
sendo que a guarda dos materiais, maquinas, equipamentos, ferramentas, utensilios e demais
componentes necessarios a execu¢do da obra, fica a cargo da Contratada, sendo que a mesma
sera responsavel por qualquer sinistro que acarrete prejuizo material e/ou financeiro que possa
ocorrer durante a execugdo dos servigos.

VI. A Contratada deverd equipar e fiscalizar o uso de EPI (Equipamentos de Protecdo
Individual) de todos os funciondarios que participarem da execugao do objeto do Contrato.

VIl. Os Boletins de Medicdo deverdo vir acompanhados de Memdria de Calculo,
Relatério Fotografico, Didrio de Obras e Oficio de Solicitacdo contendo os percentuais de Mao-de-
Obra e Materiais relativos aos servicos medidos.

VIII. A Ordem de Inicio de Servigo sera emitida em até 10 (dez) dias apds a assinatura de

contrato.
4.6. Das condic¢des de entrega/prestacdo dos servigos:
I. A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica:
i. Inicio da execugdo do objeto se dara a partir do dia da emissdo da Ordem de Inicio.
ii. O Plano de realizagdo dos servicos serd de acordo com a planilha de Cronograma
Fisico-

Financeiro.

iii. Tipo de Julgamento: Menor Preco Global

iv. Regime de Obra: Empreitada por Preco Global

4.7. Da garantia, manutencdo e assisténcia técnica:

I. A Contratada devera oferecer garantia minima de 5 (cinco) anos pelo servigo
executado, a contar da data do recebimento definitivo do objeto pela Contratada.

II. Conforme art. 96 da Lei 14.133/2021, a empresa vencedora do certame devera
apresentar garantia de contrato de 5% do valor da contratagdo, apds a assinatura do contrato,
podendo optar pelas seguintes modalidades de garantia:
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i. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

ii. Seguro-garantia;

iii. Fianga bancaria;

iv. No caso de alteragdo do valor do contrato, a garantia devera ser readequada aos
novos valores;

v. A garantia deve ser apresentada até a primeira medi¢do, sendo condicionante para o
primeiro pagamento.

4.8. Do recebimento do objeto:

I. O objeto concluido devera atender todas as normas técnicas vigentes e especificagdes
do projeto, contrato e sera recebido:

i. Provisoriamente (através do TRP — Termo de Recebimento Provisério), pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, em até 15 (quinze) dias contados da
comunicagdo da conclusdo pelo contratado;

ii. Definitivamente (através do TRD — Termo de Recebimento Definitivo), por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais, apds transcorrido o prazo de observac¢do, definido no
TRP.

4.9. Dos prazos de execuc¢do da obra:

I. O Prazo de Execucdo da obra sera definido pelos responsaveis da elaboracdo do
projeto basico;

i. O Prazo de Vigéncia do contrato, sera definido através do projeto basico, considerando
todos os tramites administrativos necessarios para a conclusdo da obra demandada.

4.10. Do modelo de gestdo do contrato:

I. Nos termos do artigo 92, inciso XVIII, da Lei n2. 14133 de 2021, a CONTRATANTE
designard representantes para Acompanhar e Fiscalizar a Execu¢do do Contrato, conforme
Portaria a ser publicada apds homologacao da licitagao.

II. A execucdo da obra serd objeto de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
avaliacdo por representantes da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Cultura,
Desporto e Lazer, e Secretaria Municipal de Planejamento/Setor de Engenharia.

lll. Cabera aos representantes da Secretaria responsavel, devidamente autorizados para
serem fiscais do contrato, procederem as anotagGes das ocorréncias relacionadas com a execucdo
do objeto, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou impropriedades
observadas.

IV. A Gestdo do Contrato, se dard pelo Secretario responsdvel da pasta relacionada ao
objeto da contratacdo, o qual sera formalmente designado por portaria a ser publicada apés
homologacdo da licitagdo, e consiste na coordenac¢do das atividades relacionadas a fiscalizacdo
técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatérios a
instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos,
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao,
alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingdo dos contratos, bem
como na autorizagdo dos pagamentos, dentre outros aspectos decisérios da execugcdo contratual
(IN n25, de 26 de maio de 2017).
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V. A Fiscalizagdo da Obra se dard por servidores técnicos conforme Portaria a ser
encaminhada apds a homologacdo da licitacdo, sendo estes responsaveis pelas questdes técnicas
como verificacdo e ateste dos servicos executados, emissdao do boletim de medicdo, entre outros
aspectos correspondentes.

VI. Toda e qualquer questdo técnica referente aos servicos, deverd ser tratada Unica e
exclusivamente com estes fiscais.

VII. A Prefeitura Municipal de S3o Vicente do Sul/RS, se reserva o direito de rejeitar, no
todo ou em parte, os servigos prestados em desacordo com as especificagdes e condi¢cdes
estabelecidas neste processo.

4.11. Dos critérios de medi¢do e de pagamento:

I. Para efetivo pagamento, na Nota Fiscal deverd constar as reten¢des referente ao IRRF
conforme Decreto Municipal n2 081/2022 (Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n®
1.234/2012);

i. Serdo processadas as retenc¢des previdenciarias, ISSQN e Imposto de Renda, quando
for o caso, nos termos da legislacdo vigente;

Il. Os pagamentos serdo efetuados mediante apresentacdo dos seguintes documentos:

i. Conforme Relatdrios de Medic&o aferidos pela fiscalizacdo do servigo/obra, relatérios
estes que serdo realizados conforme Cronograma Fisico-Financeiro;

ii. As Notas Fiscais serdo emitidas somente apds a autorizagao do fiscal técnico da obra

mediante elabora¢do do Boletim de Medi¢do, acompanhado de Memdria de Calculo,
Relatério Fotografico, Didrio de Obras e Oficio de Solicitacdo da empresa contendo os percentuais
de Mao-de-Obra e Materiais relativos aos servicos medidos.

iii. As Notas Fiscais serdo emitidas apds solicitagao formal pelo (s) fiscal (is) do contrato
responsaveis pelo acompanhamento do processo, e a continuidade dos tramites acontecera
somente apds o recebimento de toda documentacdo necessaria.

iv. A contratada devera apresentar junto com a Nota Fiscal, documentacdo trabalhista
referente aos funcionarios vinculados a obra, bem como comprovantes de quitacdo das
obrigacGes tributdrias e trabalhistas, com certidGes negativas de débitos (federal, estadual,
municipal, débitos trabalhistas e FGTS) devendo estar sempre atualizadas, sendo esta uma
condig¢do para encaminhamento do processo para pagamento.

v. A documentacgdo que devera ser apresentada para pagamento de cada medicdo serd a
seguinte:

Oficio contendo a relagdo dos funcionarios do més da documentacao;
SEFIP completa (Relagdo Tomador/Obra, Relacdo dos Trabalhadores Constantes
no Arquivo SEFIP, Comprovante de Declaracdo das ContribuicGes a Recolher);

Conectividade Social - Protocolo de Envio;

FGTS com comprovantes de pagamento;

Recibo da DCTF/ GPS/ DARF com comprovantes de pagamentos;

Relatorio Analitico de GPS;

Relatorio Analitico da GRF;

e CertidGes Negativas vdlidas (Federal, Estadual, Municipal, FGTS e de Débitos
Trabalhistas);

¢ Nota Fiscal:

e Constar informagdes do contrato (n? da licitagdo, n? do contrato n2 do
Contrato de Repasse);
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° Referéncia da Medicao;

e N2do Registro no CNO;

e  Retencgbes conforme enquadramento da empresa;

e  Porcentagem de Material e M3o-de-Obra (tratar com a
fiscalizacdo da obra);

e Didrios de Obra atestados pela fiscalizacdo da obra;
e Deverd haver compatibilidade entre os Didrios de Obra e documentagdo
de Folha de Pagamento apresentada.

e Na primeira medicdo deverd ser apresentado
comprovante do CNO bem como documento comprobatério da garantia
contratual.

vi. Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias a contar do recebimento da
Nota Fiscal no setor competente, conforme Art. 25 da Lei 14133/2021, tendo em vista os tramites
necessarios a efetivagao do pagamento.

vii. Os pagamentos serdo efetuados mediante transferéncia bancdria para conta
corrente em nome do proponente vencedor da licitacdo, os dados bancdarios deverdao constar na
Nota Fiscal.

No caso de necessidade de aditamento, para alteragcdao de prazos ou valores, estes
tramites serdo priorizados em rela¢do aos de pagamento.

4.12. Das obrigacGes da contratante e da contratada:

I. S3o obrigacOes da contratante

i. Efetuar o devido pagamento a Contratada, nos termos do presente instrumento;

ii. Dar a Contratada as condi¢Ges necessarias a regular execu¢do do contrato;

iii. Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo
observar a forma estipulada neste termo e no contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sangbes
cabiveis, quando for o caso;

iv. Designar servidor pertencente ao quadro da Contratante, para ser responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do licitado;

v. Cumprir e fazer cumprir todas as demais cldusulas do presente termo.

Il. S3o obriga¢des da contratada

i. Fornecer o objeto de acordo com as especificagGes, quantidade e prazos do presente
termo e do contrato, bem como nos termos da sua proposta;

ii. Responsabilizar-se por todos os Onus e tributos, emolumentos, honordrios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obriga¢des
trabalhistas, previdencidrias e acidentdrias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucdo do objeto, inclusive as decorrentes de convencgdes, acordos ou dissidios coletivos;

iii. Manter durante a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagcdo, apresentando,
mensalmente, cdpia das guias de recolhimento das contribui¢cdes para o FGTS e INSS relativas aos
empregados alocados para a execu¢do do contrato, bem como Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

iv. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

v. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
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Trabalho, cabendo a Contratada o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI);

Vi. Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funciondrios a
Contratante e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execucao do objeto contratado;

vii.  Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execug¢do do objeto em desacordo com o pactuado;
viii.  Executar as obriga¢des assumidas no contrato por seus préprios meios, ndo sendo

admitida a subcontratacgao.

ix. A contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro
do limite permitido pelo artigo 125 da Lei n? 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do
contratado.

4.13. Das san¢Oes administrativas:

l. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

i Dar causa a inexecug¢do parcial do contrato;

ii. Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a administracgdo,
ao funcionamento dos servigospublicos ou ao interesse coletivo;

iii. Dar causa a inexecucdo total do contrato;

iv. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V. N3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

vi. N3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro doprazo de validade de sua proposta;

vii.  Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

viii. Apresentar declaragdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar

declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
ix. Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xi. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
xii.  Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da lei n© 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Il. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragdes administrativas previstas no
subitem | deste termo, as seguintes san¢oes:

i. Adverténcia;

ii. Multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por
cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

iii. Impedimento de licitar e contratar, no ambito da administragdo publica direta e
indireta do drgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

iv. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da administracdo
publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

lll.  As sanc¢Oes previstas nas alineas “i”, “iii” e “iv” do subitem | do presente termo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “Il” do mesmo item.

"r. Rua General Jodo Anténio, 1305| Centro | Sdo Vicente do Sul - RS
I CEP: 97420-000 | Telefone: 0800 000 4377 — Ramal 213

o splan@saovicentedosul.rs.gov.br
PREFEITURA DE engenharia@saovicentedosul.rs.gov.br

SAO VICENTE Do SUL www.saovicentedosul.rs.gov.br

GESTAO 2025 | 2028




SECRETARIA MUNICIPAL

FINANCAS E PLANEJAMENTO

SAO VICENTE DO SULIRS

IV. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras
sanc¢Oes, conforme previsto no subitem Il do presente termo.

V. Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor,
a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

VI. A aplicagdo das sangdes previstas no subitem |l deste termo ndo exclui, em
hipdtese alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

VII.  Na aplicagdo da sangdo prevista no subitem I, alinea “ii”, do presente termo, serd
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
intimagao.

VIIl.  Para aplicagdo das sangdes previstas nas alineas “iii” e iv” do subitem Il do
presente termo o licitante ou o contratado serd intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

IX.  Na hipétese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado poderd
apresentar alegacgGes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo.

X. Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.
Xl. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com

abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢Ges aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

XIl.  E admitida a reabilitacio do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

i Reparacdo integral do dano causado a Administracdao Publica;

ii. Pagamento da multa;

iii.  Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracdo de inidoneidade;

iv.  Cumprimento das condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V. Anilise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.
Xlll. A sancdo pelas infragGes previstas nas alineas “viii” e “xii do subitem Il do

presente termo exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdo
ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

4.14. Dos casos fortuitos ou de forca maior:

l. Serdo considerados casos fortuitos ou de forca maior, para efeito de
cancelamento do Contrato oriundo deste processo licitatério, ou ndo-aplicacdo de sangdes, os
inadimplementos decorrentes das situagdes a seguir, quando vierem a atrasar a entrega do
veiculo no local onde estiver sendo executado o objeto Licitado:

i Greve geral;
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ii. Calamidade publica;

iii. Interrupc¢do dos meios de transporte;

iv. Condicbes meteoroldgicas excepcionalmente prejudicadas; e

V. Outros casos que se enquadrem no paragrafo Unico do art. 393 do Cédigo Civil
Brasileiro (Lei n® 10.406/2002).

. Os casos acima enumerados devem ser satisfatoriamente justificados pela
empresa licitante.

lll.  Sempre que ocorrerem situagdes que impliquem caso fortuito ou de for¢a maior,
o fato deverd ser comunicado a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do Sul/RS, até 24 (vinte e
quatro) horas apds a ocorréncia.

IV.  Caso ndo seja cumprido este prazo, o inicio da ocorréncia serd considerado como
tendo sido 24 (vinte e quatro) horas antes do dia de solicitacdo de enquadramento da ocorréncia
como caso fortuito ou de forga maior.

5. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

5.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo
excessivo de energia.

5.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho.

l. Esta também se responsabilizard por a¢bes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinacdo.

5.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

l. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Il. Normas da ABNT e das legislacGes pertinentes para execugao de todos os servigos
aplicaveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

lll.  Lei n25.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

IV. Lei n? 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

V. Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e dd outras providéncias;

VI.  Resolucdo CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO:

6.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas deverdo estar acompanhadas
das memorias de cdlculo e dos documentos que l|he ddo suporte, considerando a
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interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020);

6.2. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido
através de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos
projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de
especificacOes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara
no or¢amento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao;

6.3. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto demandado, entende-se que a
melhor solugdo para a realizagdo da obra é a execugdo indireta e a modalidade escolhida serd a
Concorréncia;

6.4. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no
art. 28, inciso Il, da Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns de engenharia.

6.5. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados,
desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital;

6.6. Nos termos do art. 62, inciso XXXVIIl, da Lei n? 14.133/21, a concorréncia
enquanto modalidade de licitagdo na forma eletrénica para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, considerando todo o ciclo de
vida do contrato e a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢gdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado devera ser o de menor
prego;

6.7. A escolha do tipo “Menor Pre¢o” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do certame.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1 A estimativa de precos da contratacdo deverd ser compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos da tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil, que é a principal ferramenta utilizada no orcamento de obras
em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Economica
Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da construcdo civil no Brasil;

7.2 Na falta de composicdao no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicdo unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢ées adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram
os valores adotados (por exemplo, meméria de célculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos),
bem como a identificacdo do responsdvel pela elaboragdo;

7.3 O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros
sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada
servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI;

7.4 Nos casos em que este ndo contemple os servicos em andlise, exige-se que se
busque informacgGes em outras fontes de pregos para andlise do orcamento de obra publica;

7.5 Os custos de execucgdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, que deverd compor a
documentacdo do Projeto Basico/Memorial Descritivo.
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8. DA DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

8.1. A contratacdo destina-se a execucdo de obra de engenharia, com elementos que
deverdo ser definidos em projeto basico.

8.2. A solugdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para execucdo do
projeto demandado através de processo licitatorio;

8.3. O objeto deste ETP é a execucdo de Projeto de construgdo de UNIDADE BASICA
DE SAUDE NOVO HORIZONTE, porte |, na Rua Vereador Felipe da Rosa Pahim n2 SN, Bairro Novo
Horizonte, Sdo Vicente do Sul/RS, através de recursos proveniente do governo federal através do
NOVO PAC 2025 contemplado através da PORTARIA GM/MS N2 6.640, DE 20 DE FEVEREIRO DE
2025.

8.4. A contratagdo é necessaria para atender o interesse publico, com a finalidade de
garantir as agoes de saude de qualidade a populagdo, é necessario que a Unidade de Saude tenha
além de bons profissionais, uma estrutura fisica adequada que possibilite a realizacdo das
referidas atividades de salde, bem como aquelas que ndo coloquem em risco a saude e a vida da
populag¢do da sua drea de abrangéncia e dos profissionais que ali trabalham.

9. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

9.1. O parcelamento da solu¢do ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da
administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica;

9.2. Entende-se que ndo ha viabilidade técnica/econ6mica na divisdo dos servicos,
uma vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicdo
dos custos administrativos e lucro.

9.3. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndao melhora o
aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de
atividade, além de indicar o fracionamento do objeto;

9.4. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Almeja-se assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execu¢do do contrato;

10.2. A contratacdo decorrente do presente processo licitatdrio exigirad da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais;

10.3. Quanto a contratacdo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na
economicidade, uma vez que o procedimento licitatério permite a contratacdo de empresa
especializada por preco competitivo no mercado, haverd concorréncia entre as licitantes do ramo
de atividades, com a oferta de menor preco, considerando os requisitos previamente
estabelecidos no edital da licitagdo, sempre embasados nos principios de eficiéncia e
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos recursos;
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10.4. A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital
de Licitacdo e Projeto Basico.

10.5. A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor prdtica de execucdo
dos servicos de obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrdo de
qualidade, ou superior, jd empregado na drea a ser intervinda;

10.6. Pretende-se, com o processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contrata¢do mais vantajosa para o Municipio.

11. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1. Visando a correta execugdo do contrato, a Contratante / Contratada deverdo
observar as regras estabelecidas pela Lei n.2 14.133 de 2021 acerca das diretrizes quanto a
participacao no procedimento, execucdo e fiscalizagdo da obra e servigos de engenharia, bem
como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagao.

11.2. A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

11.3. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

l. Elaboragdo do Projeto Basico;

. Elaboracdo de minuta de contrato;

lll.  Encaminhamento do processo para analise juridica;

IV. Andlise da manifestacdo juridica, e se necessario o atendimento aos
apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

V. Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

VI. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso
aplicavel,

VIl.  Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da
futura contratacao.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. No art. 45, Lei n? 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas, mitigacdo por condicionantes e
compensacdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela obra
contratada;

13.2. A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao
implicard diretamente na geracdo de residuos de construgdo civil, de modo que devera a futura
contratada empreender esforcos para minimizar a producdo de residuos, dando destinagdo
adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais;
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13.3. Diante disso, na execucdo da reforma deverda a contratante e a contratada,
observarem das normas de protecdo ambiental, cabendo a fiscalizacdo quanto ao estrito
cumprimento da legislacdo e o respeito as leis ambientais na consecuc¢do da obra.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

14.1. Diante de toda a andlise desenvolvida neste estudo técnico, a contratagao
mostra-se VIAVEL, em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagdo em vigor,
ndo sendo possivel observar impedimentos ao prosseguimento da contratacdo demandada
através de licitacdo, modalidade concorréncia, na forma eletrdnica, tipo julgamento menor prego
global, nos termos dos artigos 62 inciso XXXVIII, 17° § 22 e 349, todos da Lei Federal n2
14.133/2021.

Sao Vicente do Sul, 20 de janeiro de 2026
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