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CONPASUL’

Excelentissimo (a) Senhor (a), Pregoeiro (a) do Municipio de Sao Vicente do Sul - RS.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N.° 022/2022 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 700/2022

CONPASUL Construcao e Servicos Ltda. Filial VI - em Recuperacao Judicial, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 90.063.470/0007-82, com sede na Rodovia
BR 158 - s/n.° - Estrada p/Trés Barras - Itaara - RS - CEP 97185-000, endereco eletronico:
simone@conpasul.com.br , por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 2°, do art. 411, da Lei n° 8.666/93, A presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

1 Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nio tera efeito de recurso. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifos nossos)
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| - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, obteve o
respectivo Edital.

Ao verificar as condicdes para participacao no pleito em tela, deparou-se a vedacao
formulada no item n.° 3.4:

3.4. Nao sera admitida nesta licitacdo a participacdo de empresas que se encontrem
em quaisquer das hipoteses a seguir elencadas:

3.4.1. Sob faléncia, concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, dissolucdo ou liquidacdo. (grifos nossos)

Sucede que, esta empresa, conforme termos se encontra tolhida de participar do certame,
bem como tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o0 § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(grifos nossos).

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a restringir a participacao de empresas
em recuperacao judicial, ndo resta diavida que o ato de convocacdo de que se cogita
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo
gue deve presidir toda e qualquer licitacao.

Nao é possivel a aplicacao da vedacao prevista no artigo 31, inciso Il, da Lei 8.666/93, ja
gue nao se impede a participacao das empresas sob o regime da recuperacao judicial em
licitacoes por falta de previsao legal estrita. A vedacdo atinge somente empresas em
concordata ou faléncia.
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CONPASUL’

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Ainda, deve se haver a valoracdo do artigo 47 dalei 11.101/05, segundo o qual “a
recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, promovendo a preservacao da empresa, sua funcao
social e o estimulo a atividade econémica”.

Mas, como a prestacao de servicos publicos € um nicho muito exclusivo, a tendéncia é que
as empresas tornem-se dependentes de licitacdes. Logo, o impedimento destas empresas
em participar destes certames representaria a faléncia delas.

O fato de a empresa estar em recuperacao judicial ndo representa impedimento de
participacao, tanto que a lei de regéncia exige a apresentacdo de certidao negativa de
faléncia ou concordata, silenciando quanto a recuperacao judicial. Nao cabe, portanto,
restringir atos, onde a lei ndo o fez. O dispositivo em voga é taxativo e ndo abrange
situacoes que a propria lei deixou de acolher.

Em que pese a Lei 11.101/05, que rege o processo de recuperacao judicial, nos ultimos anos
obteve destaque nacional no cenério juridico e econémico, essencialmente devido a crise
que aflige o mercado interno. Em razao disso, os Tribunais Superiores tém enfrentado
ordinariamente matérias que envolvem recuperacoes judiciais e faléncias.

E, vém ratificando em seus julgados a importancia dada pelo legislador a preservacao das
empresas em recuperacao judicial, obviamente sem extrapolar ou ferir o direito dos demais
interessados.

O Superior Tribunal de Justica em meados do segundo semestre de 2018, oportunidade em
que foi declarada a possibilidade de empresas em processo de recuperacdo judicial
participarem de certame licitatério, independentemente da apresentacao de certidao
negativa de faléncia e recuperacao judicial; assim julgou:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005
tenha substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperacao judicial
e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade, "é vedado a Administracido levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim n3o o dispuser de forma expressa"
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacao legislativa,
incabivel a automatica inabilitacio de empresas submetidas a Lei n.
11.101/2005 unicamente pela n3ao apresentaciao de certidido negativa de
recuperacio judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I,
daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratacio com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupoe a participacao prévia em licitacao. 5.
O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superacao da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econdémica. 6. A interpretacdo sistematica
dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusido de que
é possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a
preservacado da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade
econOmica atendem também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade,
uma vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho
e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa de recuperacao judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a
empresa em recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre,
na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para
dar provimento ao recurso especial. (STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3,
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 26/06/2018, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe 08/08/2018) (grifos nossos)

Inteligentemente, definiu o STJ que é vedado a Administracdo Publica interpretar de forma
extensiva o referido artigo, em consonancia ao principio da legalidade, que lastreia o direito
publico. Foram mencionados, inclusive, outros julgados do Tribunal nessa linha de
entendimento.

Importante destacar também, que o STJ ndo afasta a obrigacdo de a empresa comprovar
sua qualificacdo econdémico-financeira, imposicao do art. 27, I, da Lei 8.666/93. A decisao
€ no sentido de ndo reconhecer a presuncao de insolvéncia de empresas em recuperacao
judicial.

Em suma, a decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica buscou a interacao
interpretativa das Leis de Licitacoes e de Recuperacao Judicial e Faléncia a luz do principio

da preservacdo da atividade empresarial e dos beneficios sociais e econémicos
provenientes desta, dentre elas a manutencao de postos de trabalho, da fonte produtora

e forca do mercado brasileiro.
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Alinhado a isso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica traz, nesse julgado, mais
uma “forca” para que empresas em recuperacao judicial busquem o soerguimento
saudavel de suas atividades; pois se, nem o Estado contratar com empresas em dificuldade,
tampouco o setor privado o fara.

Conceder — dentro das previsoes legais — reais condicoes de soerguimento para empresas
em reestruturacido é uma das bases elementares para uma economia de mercado
sustentavel e produtiva.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STF) e da Advocacia Geral da Unido (AGU)
é o mesmo acerca do tema e prevé:

O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superacao da situacido de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econbémica. (...) A exigéncia de
apresentacao de certiddo negativa de recuperacio judicial deve ser relativizada
a fim de possibilitar a empresa em recuperacao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdémica. “
(Agravo em Recurso Especial 309867 / ES - Ministro Gurgel de Faria, julgado em
26/06/2018) (grifos nossos)

No ambito do TCU, o Acérdao n® 8.271/2011-2% Camara deu “ciéncia a Superintendéncia
Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas licitacées, € possivel a
participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em certiddao
emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada estd apta
econdémica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei
8.666/93.”

O entendimento acerca deste tema foi ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no acérdao

1201/2020 Plenario. Vejamos:

“Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Exigéncia. Habilitacido de
licitante. Recuperacdo judicial. Admite-se a participacdo, em licitacoes, de
empresas em recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao emitida
pela instancia judicial competente afirmando que a interessada estid apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).” (grifos nossos)
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O TCU rejeitou a previsao contida em edital que proibia empresas que se encontravam

em recuperacao judicial a participar de licitacao.

Recentemente, no dmbito do TCU, o Acérdao n.° 18366/2021-2% Camara, reafirma a

possibilidade de empresas em recuperacao judicial participar em licitacoes:

“ 1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos
termos do art. 9° 1, da Resolucdo TCU n.° 315, de 2020, para
que (...) adotem as medidas internas necessarias com vistas a
evitar a repeticio de falhas semelhantes a falha (..) sobre a
vedacdo a participacdo de empresa em recuperacio judicial,
além das demais situacbes correlatas, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, pois seria possivel a participaciao de
empresa em recuperacio judicial amparada em certidao emitida pela
instancia judicial competente a certificar que a interessada estaria apta
econdmica e financeiramente para participar do procedimento licitatério.”
(grifos nossos)

E assim, seguindo este entendimento, a ora impugnante, que se encontra em Recuperacao
Judicial, possui decisao judicial que a dispensa a apresentacdo quaisquer certidoes
negativas de débitos tributarios (inclusive trabalhistas e de faléncia, concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial), para fins de participacao e habilitacio, conforme
Certidao emitida pela MM? Juiza da 2° Vara da Comarca de Estrela/RS. Estando assim apta
a participar da presente licitacao (documento anexo).

Dessa forma, apesar do inevitdvel aumento do nimero de recuperacoes judiciais neste
momento de forte retracdo econémica, a situacao de recuperacdo nao deve, por si so,
obstar a participacao da sociedade empresaria em oportunidades de contratacdo junto ao
poder publico.

Igualmente, a licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa, realizando assim o interesse publico. Necessitando assim que sejam ampliadas
as possibilidades de participacdo no presente certame aqueles que se encontram
habilitados para tal.
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Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

e Declarar-se nulo o item atacado, possibilitando que empresas em Recuperacao
Judicial possam participar do presente processo licitatério.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Itaara, 31 de agosto de 2022.

OLIVAR Assinado de forma digital

por OLIVAR

BASSQ:147653 BASs0:14765365034
Dados: 2022.08.31

65034 10:27:07 -03'00"
Olivar Basso

Socio Administrador

Anexo 01: Certidao Recuperacao Judicial
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