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- ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
“MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
- FABRICIO DELLA PACE ROSA — OAB/RS 106.446
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER ASSJUR N°. 038/2025
ASSUNTO Dlspensa de Licitagéd ’

~ RELATORIO

, 1 Trata—se de parecer Jurldlco do Assessor Jundlco do Mumclplo de Sdo Vicente do Sul - RS
acerca da poss1b1hdade de Dlspensa de L101ta<;ao objeto do Processo Administrativo n°
- 071/2025, que versa sobre contratagio emergencxal de empresas especializadas na prestacéo de
servicos de. transporte escolar para alunos do municipio de Sdo Vicente do Sul - RS, da rede
~ publica municipal de ensirkloy médio e fundamental (J/rne,io, rural), em estradas pavimentadas, ndo

pavimentadas e vicinais.

2 — O processo veio instruido ‘com proposta técnica apresentada pelas empresas: J.S.
TRANSPORTES LTDA, CNPJ n° 13.218.189/0001-35, no valor total de RS 102.447,30
(cento e dois- mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos), ANTONIO
TOBLINO LAMBERTI FLORES- ME, CNPJ nf 27.074.247/0001-09, no valor total de R$
85.705,75 (oitenta € cinco mil, setecentos € cinco [reais e setenta e cinco centavos), MARIA
LUCIA MATIASI, CNPJ 1n° 19.250.586/0001-70| no ‘valor total de R$ 146.233,10 (cento e
quarenta e seis mil, duzentos e trinta a trés reais ¢ dez centavds), CDC TRANSPORTE E
TURISMO, CNPJ n° 22.177.689/0001-67, no valor total de RS 39.780,00 (trinta e nove mil €
setecentos e oitenta reais), OLIVEIRA & STURZA, CNPJ n° 13.604.982/0001-72, no valor

total de R$42.237,00 (quarenta e dois mil e duzentos e trinta e sete reais). Decorrendo neste

Processo de Dispensa de Licitagio o valor total de. R$ 416.403,65 (quatrocentos e dezesseis
mil, quatrocentos € trés reais’e sessenta e cinco centavos). Comprovantes de regularidade das
referidas empresas (certiddes negativas).- Dispensou-se as declaragdes do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 ¢ art. 7°, inciso XXXIII da Constituicio Federal em razio de ser imediata a
prestacdo do servigo em comento. ‘

'3-0 processo veio instruido com requerlmento da Secretarla Mun1c1pal de Educacao atraveés
de dispensa de licitagdo.

4 - E o breve relatério, passamos a analise. -

FUNDAMENTACAO:

5 - A obrigatoriedade da licitagdo € um pressuposto de toda a contratagdio pelo Poder Publico,
isso como a melhor forma de obter o menor prego, o melhor produto e o melhor servico.

6 - A Dispensa, por sua vez, se verifica sempre que a licitagdo, embora possivel, em vistas da

viabilidade da competi¢do, néo se justifica em razéo do Interesse Publico.
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7 - Nos termos do artigo 75, inciso VIII, da 14.133,DE 1°DE ABRIL DE 2021, ahclta(;ao sera

dispensavel quando:

Art. 75. E dispensével a licitagdo: - . "
VIII - nos casos de emergéncia ou-de calatmdade pubhca quando caracterlzada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisi¢éio dos

- bens necessarios ao, atendimento da situag8o emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data d¢ ocorréncia daemergéncia ouda calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectives contratos € a recontratagao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; ; L

8 — Deste modo, a contratagio emergencial através de dispensa de licitagio-por conta
do certame de licitag@o pubIIcado, pregio eletronico n.°90.007/2025, se dara no
dia 14/02/25 ¢ as aulas iniciam-se no dia 17/02/2025, ou seja, € é inviavel’ que seja
homologada e que os contratos sejam assinados em tdo pouco tempo, levando em
conta que se tem o prazo de recursos e também -o prazo de inicio do servigo apds
a assinatura dos contratos, onde também € invidvel a renovacfo dos contratos
emergenciais vigentes por mais de um ano, sendo que estes mesmos completam
12 meses no més atual e o limite das contragfes emergenciais € 12 meses..

9 — Como referido, o certame licitatorio:sé acontecerd no dia 14/02/2025, devido
aos ajustes que precisaram ser feitos nos diversos documentos da licitagfo e, apos
alguns apontamentos ¢ pedidos de informacdes do ‘Tribunal de Contas-do Estado
do Rio Grande Sul, referente ao edital que foi lancado anteriormente ao atual.

10 — Estes apontamentos ¢ pedidos de -informacdes estdo em anexo ao presente

processo de dispensa de licitagdo. Também. € importante ressaltar, que ja foram
publicados trés editais-de licitagdo, contando. com. o atual, desde o més de

fevereiro de 2024, mas os dois anteriores tiveram que ser alterados em fungdo de

_apontamentos, por este motivo o terceiro edital foi publicado apenas em 31 de
janeiro de 2025.

11 ~ Conforme prev1sa0 do art. 75, inciso VIII da Lel 14. 133/2021 trata-se de
uma situacfio de emergéncia, em que 0 servu;o néo pode flcar parado até a
conclusdo do pregfo eletronico n.° 90.007/2025 com os respectivos contratos
assinados com as empresas ganhadoras, pois, trata-se de'dar continuidade a um
servigo publico de ‘transporteescolarﬁ no periodo de‘inicio do aiIO“letiVO‘ dos alunos
da rede mumclpal | - R o ‘

12-0 servu;o de transporte escolar em questao nesta modahdade de dlspensa de

licitagdo de forma emergen01al ¢ tio somente para atender a demanda até a
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conclusdo do certame e para que os alunos nfo fiquem desassistidos do servigo, o

qual é de suma importincia.

13 — Neste sentido, conforme prevé no documento de formalizagfo de demanda —
DFD — junto a fl. 03, a contratagdo terd o prazo maximo de 90 (noventa) dias ou
até o inicio dos servi¢os das empresas ganhadoras do referido pregéo eletronico,
momento em que sera cessado o contrato da dispensa e vigoraréd o contrato com as
empresas do pregéo eletrdonico.

14 - Ademais, as contratagdes estdo sendo feitas em carater emergencial, apds o
prazo decorrido de 01 (um) ano, com as empresas participantes da ultima
contratacio, vide Decisdo do STF nas fls. 29/30, bem como, a consulta junto ao
TCE RS n° 124778, folhas 28 do Processo Administrativo n°® 71/2025.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto acima, opina-se pelo deferimento das propostas € dos documentos
juntados ao Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, haja vista a adequacdo e
regularidade dos documentos juntados aos autos, dispostos no artigo 75, inciso VIII, da 14.133,
de 1° de abril de 2021.

E o parecer.
A consideragio superior.
Sao Vicente do Sul-RS, 11 de fevereiro de 2025.
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Fabricio Della Pace Rosa

Assessor Juridico — OAB/RS 106.446

Bel. Pedro Henryke Wolff Zanini

Secretario Juridico - Portaria 624/2022
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Supremo TribunalfFedéfal STF - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 6890 DF

Resumo Inteiro Teor

Ementa -
~

 Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito ptiblico. Acdo direta de in-
cpnsti_tuycionalidade. Lein. 14.133/2021, art. 75, inc. VIII, parte final. Dispensa de licita-
cdo no caso de emergéncia opde calamidade publica. Vedago a recontratacdo de em-
presa ji contratada com base no dispositivo. Constituciornalidade do preceito legal, que
estabeleceu instrumento de controle da Administragéo Publica e do particular. Concre-
tizacdo do interesse piblico e da isonomia na celebragio de contratos administrativos.
Interpretacido conforme a constituicdo a vedag‘ﬁo‘prevista no texto legal. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

I. Caso em exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a parte final
/N art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratacdo da empresa contra-
tada diretamente com fundamento na dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou

calamidade publica.

II. Questdo em discussio 2. A questao em discussio consiste em saber se a vedagdo a
reconiratacio da empresa contratada diretamente em razdo de urgéncia ou calamidade

publica, prevista na parte final do art. 75, inc: VIII, da Lei n. 14 133/2021, vicla os prm—

ClplOS previstos no art. 37, caput da Consﬁtumao Federal.

III, Razées de decidir 3. A licitae;éio, prevista no art. 3_71, inc. XXI, da Constituicdo Fede-
ral, é procedimento que visa a satisfacdo do interesse piblico, pautando-se pelo princi-
pio da isonomia. .Excepcionalmente,‘ a legislacdo infraconstitucional pode autorizar a

contratagio direta pela Administragdo Publica.
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4. A hipbtese de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica
era prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o prazo maximo de

180 dias para duracdo do contrato emergencial, vedando sua prorrogacédo. No entanto,

no regime da Lei n. 8.666/1993, como nao existia impedimento para que a empresa
contratada diretamente fosse recontratada, a consequenc1a foia permanenc1a das con-
’trata(;oes diretas, com seguidas recontrata(;oes de empresas contratadas com base na

dispensa de licitacdo em situacao emergenmal ou calamitosa.

5. E nesse contexto que se insere o inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. O novo
texto normativo aumentou de 180 (cento e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo mé-
ximo da contratacdo celebrada em razdo de emergéncia e calamidade pablica. Em con-
trapartida, impediu a recontratacio da empresa contratada com fundamento no
dispositivo. ’ i
6. A parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, serve como verdadeiro ins-
trumento de controle tanto da AdminiStraéﬁo Piblica Jq'uain‘to do particular, coibindo si-
tuacGes em que sucessivas contratacoes emergenmals configuravam burla 3 regra da

obrigatoriedade da hmta(;ao e da excepcwnahdade da contratagao dn eta.

7. A vedagéo incide na recontratagéo} fgndada, na mesma situac;ao emergencial ou.cala-
mitosa que motivou a dispensa de licitacgdo com base no art. 75, inc. VIII, da Lei n.
14.133/2021. Interpretagdo conforme a Constituicao que afasta as alegacoes de violacdo
a0s principios da eficiéncia e da economicidade ou de ocorréncia de discriminacio inde-
vida. IV. Dispositivo 8. Acfio direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente pfb’j

cedente para dar interpretacio conforme & Constituicdo ao art. 75, inc. VIIL, da Lei n.

14.133/2021, sem reducéio de texto, para restringir a vedacio prevista no dispositivo &
recontratagio fundada na mesma situacdo emergencial ou calamitosa que motivou a
primeira di'spensa de licitagdo, nos,térmos da tese de jﬁlgamento. Tese de julgamento:
1. £ constitucional a vedagdo a recomratag:ao de empresa. contratada dlretamente por
dispensa de licitacdo nos casos de emergenma ou calamidade pubhca, prev1sta no inc.

VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. 2. A Veda(;ao incide na recontratacao fundada na

~

mesma situ

o emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo ‘méximo legal de 1
(um) ano, e nio impede que a empresa participe de eventual licitacio substitutiva & dis-
pensa de licitacdo ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto em

lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por
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abusos ou ilegalidades verificados na aplicacio da norma. Jurisprudéncia

relevante citada: ADI 2.716/RO, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 07/03/2008

Acérdao
O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo direta de inconsti-

tucionalidade, para dar interpretacao conforme a Constituicio Federal ao art. 75, inc.

VIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringir a vedacdo prevista no dispositivo a recontra-
‘taclo fundada na mesma situacdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira
dispensa de licitacdo, nos termos da seguinte tese de julgamento: “- E constitucional a
vedacao a recontratacdo de empresa contratada diretamente por dispensa de licitagio
nos casos de emergéncia ou calamidade ptblica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n.
Q4:,_1,33 /2021; - A vedacio incide na recontratacdo fundada na mesma situaco emergen-
cial ou calamitosa que extrapole o prazo méximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que
a empresa participe de eventual licitacdo substitutiva 4 dispensa de licitacdo e seja con-
tratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emer-
géncia ou calamidade ptblica, sem prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na
aplicacdo da norma”. Tudo nos termos do voto do Relator. Plenéario, Sessdo Virtual de

30.8.2024 a 6.9.2024.
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