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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ

Processo Administrativo n® 01/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de recebimento e
destinagdo final ambientalmente adequada de residuos s6lidos urbanos domiciliares (RSU), em

aterro sanitario devidamente licenciado pelos 6érgéos ambientais competentes.

1. DO OBJETO DA CONTRATACAO

A presente Justificativa tem por finalidade demonstrar a presenga dos pressupostos
legais que autorizam a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, visando a prestagéo
de servicos de recebimento e destina¢fio final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos domiciliares produzidos pelo Municipio de Sdo Vicente do Sul, mediante

utilizag@o de aterro sanitario regularmente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes.

O objeto compreende exclusivamente o recebimento e a disposi¢do final dos residuos
s6lidos urbanos encaminhados pelo Municipio de Sdo Vicente do Sul a unidade receptora da
futura contratada, permanecendo sob responsabilidade da Administra¢do Municipal, ou da

empresa por ela contratada para esse fim, a execucéo dos servigos de coleta e transporte até o

local de destinagdo final.

A contratacdo pretendida possui natureza continuada, por se tratar de servico
indispensével ao funcionamento permanente da Administracdo Publica, cuja interrupgéo
comprometeria diretamente a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana, o adequado
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, a prote¢do da saude coletiva e a preservagdo do

meio ambiente.

Os quantitativos estimados, prazo de vigéncia, critérios de execucgio, forma de medigio,

condi¢des de pagamento e demais especifica¢cdes técnicas encontram-se detalhadamente
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disciplinados no Termo de Referéncia que integra o presente processo administrativo, ao qual

esta Justificativa se vincula para todos os fins.

Importa destacar que o presente documento nfo se destina a defini¢fo das caracteristicas
técnicas do objeto, tampouco a demonstragio da necessidade administrativa, sendo tais aspectos
jé suficientemente desenvolvidos no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR). Seu propésito especifico
consiste em demonstrar, & luz da legislagéo vigente e das circunstincias concretas evidenciadas
na fase preparatéria, que a contratagdo direta revela-se juridicamente adequada diante da

inviabilidade de competi¢éo verificada no caso concreto.

2. DO HISTORICO ADMINISTRATIVO E DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

A contratacdo ora pretendida constitui resultado de regular procedimento de
planejamento administrativo, desenvolvido em conformidade com as diretrizes estabelecidas

pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A necessidade de assegurar a continuidade da destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos produzidos no territério municipal motivou a
instauracdo do competente processo administrativo, oportunidade em que a Administragfo
promoveu a realizacdo dos estudos técnicos necessarios a identificagdo da solugio mais

adequada ao atendimento do interesse publico.

Nesse contexto, foram elaborados o Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD,
o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o Termo de Referéncia — TR, documentos que integram
a' fase preparatéria da contratagdo e que evidenciam o atendimento das exigéncias legais

relacionadas ao planejamento das contratagdes publicas.

O Documento de Formalizagdo da Demanda registrou a necessidade administrativa que
motivou a contratagdo, demonstrando a imprescindibilidade da continuidade da presta¢do do

servigo de destinagéo final dos residuos s6lidos urbanos.
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Na sequéncia, o Estudo Técnico Preliminar procedeu & andlise das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade identificada, avaliando aspectos relacionados a
viabilidade técnica, operacional, ambiental e econdmica da futura contratagfio, culminando com

a identificacéo da solugdo reputada mais adequada as caracteristicas do Municipio.

Por sua vez, o Termo de Referéncia consolidou as especificagdes técnicas do objeto,
definiu as condi¢des de execugdio contratual, estabeleceu critérios de medigfo, fiscalizaco e

pagamento, além de disciplinar os direitos e obriga¢des das futuras partes contratantes.

Observa-se, portanto, que a solugfio adotada pela Administra¢do ndo decorre de escolha
discricionaria ou de preferéncia por determinado fornecedor, mas do resultado obtido a partir
da aplicagéio de critérios técnicos objetivos durante a fase de planejamento, circunstancia que

assume especial relevancia para a andlise da inviabilidade de competi¢do objeto da presente

Justificativa.

Dessa forma, a contratagéo direta pretendida apresenta-se como consequéncia légica do
planejamento administrativo realizado, ¢ nfio como mecanismo destinado a afastar, por

conveniéncia, a realizag@o de procedimento licitatorio.

3. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL A CONTRATACAO

A destinagfo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos constitui
obrigagfio legal imposta aos Municipios, inserindo-se no dmbito dos servigos publicos de
interesse local cuja organizagfo e prestagfio competem ao Poder Ptiblico Municipal, nos termos

do art. 30, inciso V, da Constitui¢do da Republica.

Trata-se de atividade diretamente relacionada a proteg#io da saude publica, a preservagio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a garantia da qualidade de vida da populaggo,

assumindo carater permanente e essencial a& adequada execugdo das politicas publicas

municipais.
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No plano infraconstitucional, a Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, consolidou novo modelo de gestdo ambiental dos residuos,
estabelecendo diretrizes voltadas a redugdo dos impactos ambientais, a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e a responsabilidade dos entes publicos pela

implementagdo das medidas necessérias ao correto gerenciamento desses materiais.

Nesse contexto, a utilizagdo de aterros sanitarios devidamente licenciados pelos érgos
ambientais competentes representa instrumento essencial para atendimento das exigéncias
legais impostas aos Municipios, devendo a Administragio assegurar a continuidade dessa

atividade mediante adog#o das providéncias administrativas necessarias.

Sob a perspectiva das contrata¢des publicas, aplica-se a presente situacio a Lei Federal
n° 14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento das contratagdes, a instrugdo

dos processos administrativos e as hip6teses legalmente autorizadas de contrata¢io direta.

O art. 74 da referida Lei estabelece que a licitagdo € inexigivel quando inviavel a
competicdo, reconhecendo que determinadas situagdes concretas apresentam caracteristicas que

impedem a utilizagéo do procedimento competitivo como instrumento apto & selecdo da solugio

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, a andlise juridica da presente contratagdio exige interpretagio sistematica da
legislagdo ambiental e da legislagéo de contratagdes publicas, considerando as peculiaridades
do mercado de destinagfo final de residuos sélidos urbanos e as caracteristicas técnicas

identificadas durante a fase de planejamento da contratacgo.

E justamente a partir desse contexto normativo que se passa ao exame da hipétese de
inexigibilidade de licitag#o.
4. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢do da Repuiblica estabelece a licitagdo como regra geral para a celebracéo

de contratos administrativos, assegurando a observancia dos principios da isonomia, da
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impessoalidade, da selegdo da proposta mais vantajosa e da transparéncia na utilizagdo dos

recursos publicos.

Todavia, o proprio ordenamento juridico reconhece que determinadas situagdes
apresentam caracteristicas incompativeis com a realizagfo de competico efetiva, circunstincia
em que a contratagdo direta deixa de representar exce¢do arbitraria ao dever de licitar para

constituir mecanismo legitimo de concretizagfo do interesse publico.

Foi justamente essa realidade que levou o legislador a prever, no art. 74 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, autorizando a contrata¢o direta

sempre que a competi¢do revelar-se materialmente invidvel.

Importa destacar que a inviabilidade de competicio nfo se confunde com mera
dificuldade de realizagdo do certame, tampouco depende da inexisténcia absoluta de agentes

econdmicos atuando no respectivo segmento de mercado.

A caracterizagdo da inexigibilidade exige andlise concreta da necessidade
administrativa, das particularidades do objeto contratado e das condi¢des efetivamente

existentes para atendimento da demanda publica.

Em outras palavras, a simples existéncia de empresas que desenvolvam atividade
semelhante ndo significa, necessariamente, que exista competi¢io juridicamente util para

satisfacdo da necessidade identificada pela Administrac#o.

Quando os critérios técnicos indispensaveis ao adequado atendimento do interesse
publico conduzem objetivamente & adogfio de determinada solugfio, eventual procedimento
licitatorio deixa de cumprir sua finalidade constitucional, por ndo possuir aptiddo para alterar

legitimamente o resultado obtido durante a fase de planejamento.

E exatamente sob essa perspectiva que deve ser analisada a presente contratagio, cuja
inviabilidade de competi¢dio decorre da conjugaciio das peculiaridades do mercado de
destinag@o final de residuos s6lidos urbanos com os critérios técnicos estabelecidos durante a

fase preparatoria do procedimento administrativo.
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5. DA CARACTERIZACAO DO MERCADO DE DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A adequada compreensdo da presente contratagfio exige reconhecer que o mercado de
destinagfio final de residuos solidos urbanos apresenta caracteristicas significativamente

distintas daquelas normalmente verificadas nas contratagdes publicas em geral.

Néo se trata da aquisi¢do de bens padronizados ou da contratagdo de servicos comuns,

cujos fornecedores possam ser facilmente substituidos mediante simples comparaggo de pregos.

Ao contrdrio, a atividade de recebimento e disposi¢do final de residuos sélidos urbanos
depende da existéncia de empreendimentos dotados de infraestrutura altamente especializada,
submetidos a rigoroso controle ambiental e sujeitos a obtengdo e manutencio de licenciamento

expedido pelos 6rgdos competentes.

Além da regularidade ambiental, a operagéo de aterros sanitarios pressupde permanente
atendimento a exigéncias técnicas relacionadas & engenharia sanitdria, monitoramento
ambiental, controle de efluentes, estabilidade geotécnica, gestio operacional e capacidade de

recebimento compativel com a demanda apresentada pelos Municipios atendidos.

Cada empreendimento possui caracteristicas proprias quanto a localizagdo geografica,
capacidade operacional, condi¢gdes impostas pelo licenciamento ambiental, horarios de
funcionamento, logistica de acesso, disponibilidade para recebimento de residuos e demais

aspectos diretamente relacionados a execug#o do servigo.

Por essa razdio, ndo se pode presumir que todos os aterros sanitarios licenciados
apresentem condigdes equivalentes para atendimento da necessidade administrativa

identificada.

A avaliagfo da solugdo mais adequada exige andlise integrada de fatores ambientais,

operacionais, logisticos e econdmicos, cuja conjugagéo influencia diretamente a continuidade
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da prestagdo do servico, a eficiéncia administrativa ¢ a adequada aplicacdo dos recursos

publicos.

Essa realidade evidencia que o mercado de destinagfio final de residuos s6lidos urbanos

ndo se comporta como um mercado comum, no qual a simples pluralidade de fornecedores seria

suficiente para assegurar competicfo efetiva.

Ao contrario, suas caracteristicas técnicas impdem avaliagfo individualizada de cada
caso concreto, circunstancia que serd examinada no topico seguinte, destinado 4 demonstraco

da inviabilidade de competig&o verificada no presente procedimento administrativo.

6. DA DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO CASO
CONCRETO

Conforme exposto nos topicos anteriores, a presente contratagio foi precedida de
regular fase de planejamento, durante a qual a Administragéio identificou a necessidade publica
a ser atendida, definiu as caracteristicas técnicas indispensaveis 4 adequada execucdo do servigo

e avaliou as alternativas existentes para atendimento da demanda.

A partir dos elementos constantes do Documento de Formalizagio da Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, foram estabelecidos critérios objetivos
relacionados a regularidade ambiental do empreendimento, & capacidade operacional para
recebimento dos residuos sélidos urbanos, a continuidade da prestagfo do servico, as condigdes

logisticas de execugo e aos impactos econdmicos decorrentes do custo global da operacéo.

A aplicagfio desses critérios permitiu identificar que a solugio representada pelo aterro
sanitario operado por CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS S/A,
localizado no Municipio de Santa Maria/RS, regularmente licenciado perante FEPAM, por
meio da Licenca de Operacdo - LO 01103/2026, apresenta-se apta ao atendimento integral da

necessidade administrativa evidenciada nos autos.

Cumpre destacar que a conclusio alcangada pela Administracdo néo decorre de escolha
subjetiva, tampouco da mera preferéncia por determinado operador econdmico.
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Ao contrario, resulta da aplicagdo objetiva dos pardmetros técnicos previamente
definidos durante a fase preparatoria, circunstincia que afasta qualquer alegacdo de

direcionamento ou restrigéo artificial da competicio.

E importante registrar que a inviabilidade de competigio prevista no art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021 ndo exige a inexisténcia absoluta de outros empreendimentos

destinados a disposig¢éo final de residuos sélidos urbanos.

A legislagdo exige, isto sim, que a Administragio demonstre, de forma motivada, que a
competi¢do ndo se mostra apta a produzir resultado util diante das peculiaridades da

necessidade administrativa concretamente identificada.

No presente caso, ainda que existam outros aterros sanitarios regularmente licenciados,

a simples existéncia desses empreendimentos ndo ¢ suficiente para caracterizar competicdo

efetiva.

A escolha da solug¢@o administrativa depende da conjugacio de diversos fatores técnicos
¢ operacionais, dentre os quais destacam-se a regularidade ambiental da unidade receptora, sua
capacidade de absor¢do da demanda municipal, as condigdes de acesso, a logistica envolvida
na operagdo, a continuidade da prestagdo do servigo, a seguranga juridica da execucfio

contratual e o custo global decorrente da destinagfo final dos residuos.

Assim, a eventual realizagdo de procedimento licitatério ndo teria aptidéo para
modificar o resultado técnico obtido durante a fase de planejamento, pois os critérios

estabelecidos objetivamente pela Administragdo conduzem a soluggo identificada nos presentes

autos.

Nessas circunsténcias, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢o prevista no art.

74, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, legitimando a adogfo da contratacéio direta.

7. DA INFLUENCIA DA LOGISTICA E DO CUSTO GLOBAL DA EXECUCAO DO
SERVICO
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A andlise da vantajosidade da contrata¢io no pode limitar-se & simples comparagio do

valor cobrado por tonelada para recebimento dos residuos sélidos urbanos.

Embora o prego praticado pela futura contratada constitua elemento relevante da
contratagdo, ele representa apenas uma das varidveis econdmicas que compdem o custo

necessario a adequada execugéo do servigo publico.

A destinagdo final dos residuos pressupde a realizagdo permanente de operagdes
logisticas envolvendo transporte, utilizagio da frota municipal ou da empresa responsavel pela
coleta, consumo de combustivel, manutengo preventiva e corretiva dos veiculos, substituicéo
de pneus, depreciagdo dos equipamentos, disponibilidade operacional dos caminhdes,

utilizagdo de méo de obra e demais despesas inerentes a execucéo da atividade.

Nesse contexto, a localizagdo geografica da unidade receptora assume importancia

técnica diretamente relacionada a economicidade da contratagéo.

Conforme levantamento realizado durante a fase preparatéria, a unidade receptora situa-se a
aproximadamente 87,00 quildmetros da sede do Municipio de S#o Vicente do Sul,

circunstancia expressamente considerada durante a elaborag¢io do Estudo Técnico Preliminar.

Cada quildometro adicional percorrido repercute simultaneamente sobre diversos centros
de custo suportados pela Administragdo Publica. N&o se trata apenas de maior consumo de

combustivel.

O aumento da distancia implica maior desgaste da frota utilizada na operacio, reducéio
da vida util dos veiculos, incremento das despesas de manutengdo, maior tempo de
deslocamento das equipes, diminui¢do da produtividade operacional, aumento dos custos

indiretos da execugdo contratual e redugéo da disponibilidade dos caminhdes para atendimento

das demais rotas de coleta.

Sob essa perspectiva, eventual proposta que apresente prego unitario inferior podera, em

determinadas circunstancias, produzir custo global significativamente superior ao efetivamente

el
mE R

Séo Vicente do Sul-RS-CEP

97420000

T e i o R Rua General Jodo Antdnio, 1305- Centro-

. PREFEITURA OE AGRICULTURA E Fone:0800004377
SAO VICENTE DO SUL MEIO AMBIENTE Ramal 20

sema@saovicentedosul.rs.gov.br

ALY SHCHENTE 30 SUL 1S






ESTADO DO RI GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E MEIO AMBIENTE
%
suportado pela Administraggo, caso a execugéo do servigo exija deslocamentos excessivos ou

logistica operacional menos eficiente.

E justamente por essa razdo que a vantajosidade da contrata¢do deve ser analisada sob
a Otica do custo global da execu¢fio do servigo, compreendido como o conjunto de todas as
despesas direta e indiretamente necessdrias para assegurar a coleta, o transporte, o recebimento

e a destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

Tal metodologia encontra fundamento nos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da busca da solugfo mais vantajosa para a Administragdo Publica, impedindo

que a andlise seja reduzida & comparagfo isolada do preco por tonelada.

No caso concreto, a logistica envolvida na execucfio contratual constitui elemento
técnico objetivamente considerado durante a fase de planejamento, integrando a motivagéo

administrativa que conduz a solugdo ora proposta.

8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE
RESIDUOS S/A, decorre exclusivamente da aplicagdo dos critérios técnicos estabelecidos pela

Administragfio durante a fase preparatoria da contratacdo.

Conforme demonstrado nos documentos que instruem o presente processo
administrativo, a solugdio identificada atende integralmente as necessidades do Municipio
quanto a regularidade ambiental do empreendimento, capacidade operacional, continuidade da

prestagéo do servigo, logistica de atendimento e eficiéncia da execugdo contratual.

A unidade receptora encontra-se regularmente licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente, possuindo autoriza¢fo para recebimento dos residuos sélidos urbanos objeto da

presente contratagdo, conforme documentago constante dos autos.
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Além disso, sua estrutura operacional revela-se compativel com o volume estimado de
residuos produzidos pelo Municipio durante a vigéncia contratual, garantindo condigdes

adequadas para execugéo continua do servigo.

A escolha realizada ndo decorre de preferéncia subjetiva da Administragdo nem de

critério discriciondrio dissociado do interesse publico.

Ao contrario, constitui consequéncia direta da aplicagdo objetiva dos pardmetros
técnicos previamente estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e reproduzidos no Termo de

Referéncia.

Verifica-se, assim, que a sele¢fio do fornecedor encontra-se integralmente motivada
pelos elementos técnicos constantes dos autos, inexistindo qualquer evidéncia de

direcionamento, favorecimento ou restrigdo indevida a competiggo.

Dessa forma, resta suficientemente demonstrada a justificativa técnica para a escolha da

futura contratada.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, toda contratagfio direta deve ser instruida

com elementos capazes de demonstrar que o valor contratado mostra-se compativel com aquele

praticado no mercado.

Essa exigéncia néo se confunde com a obtengo do menor prego absoluto, mas consiste
na demonstragdo de que a remuneragfio pactuada guarda correspondéncia com os valores

normalmente praticados para servigos de mesma natureza, considerando as peculiaridades do

mercado envolvido.

Para atendimento desse requisito legal, a Administracéio realizou pesquisa de precos,
conforme relatorio de cotagfio 7051 constante do processo administrativo EM ANEXQ,

mediante utilizag&o dos pardmetros admitidos pela legislagdo vigente.
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Os elementos obtidos demonstram que o valor correspondente a R$ 196,00 por tonelada,
perfazendo o montante estimado de R$ 282.240,00, apresenta-se compativel com os pregos

praticados no segmento especifico de destinago final de residuos sélidos urbanos.

Cumpre destacar que a composi¢do do pre¢o nesse mercado sofre influéneia direta de
fatores relacionados a infraestrutura do empreendimento, exigéncias ambientais, investimentos
permanentes em engenharia sanitdria, monitoramento ambiental, custos operacionais,

capacidade instalada, logistica e demais obrigagdes impostas pelos 6rgdos de controle

ambiental.

Por essa razdo, a aferi¢do da compatibilidade econdmica da contratagio deve considerar
as caracteristicas especificas da atividade desenvolvida, nfio sendo tecnicamente adequada a

comparagéo com servigos distintos ou pardmetros genéricos de precificacgio.

Diante dos elementos constantes dos autos, conclui-se que o preco ofertado mostra-se

compativel com o mercado, atendendo ao requisito legal previsto para a contratacio direta.

10. DO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A contratagdo direta ora justificada observa integralmente o©s principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica e as contratagdes administrativas,

revelando-se compativel com o regime juridico instituido pela Lei Federal ne 14.133/2021.

Inicialmente, verifica-se o atendimento ao principio do planejamento, uma vez que a
contratagdo foi precedida da elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
do Estudo Técnico Preliminar — ETP e do Termo de Referéncia — TR, instrumentos gue
permitiram a Administragdo identificar a necessidade publica, avaliar as alternativas

disponiveis e definir objetivamente a solugio reputada mais adequada ao interesse publico.

Também resta plenamente observado o principio da motivagdo, tendo em vista que a

decisdo administrativa encontra-se fundamentada em elementos técnicos constantes dos
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autos, evidenciando as raz8es que conduziram a conclus3o pela inviabilidade de competicio

e pela adogdo da contratagdo direta.

Da mesma forma, a solugdo adotada prestigia o principio da eficiéncia, pois considera
ndo apenas a execugdo material do servico, mas também sua continuidade, regularidade

operacional, seguranca ambiental e capacidade de atendimento permanente as necessidades

do Municipio.

Sob a perspectiva da economicidade, a Administragdo avaliou a contratacdo
considerando o custo global da execugdo do servigo, compreendido como o conjunto das
despesas direta e indiretamente relacionadas ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,

evitando analise limitada ao prego nominal cobrado por tonelada.

A presente contratagdo também atende ao principio da supremacia do interesse
publico, uma vez que busca assegurar a continuidade de servico publico essencial diretamente
relacionado a protecdo da salde coletiva, ao equilibrio ambiental e ao cumprimento das

obrigacGes legais impostas ao Municipio.

Igualmente, verifica-se observancia ao principio da seguranga juridica, na medida em
que a contratagdo encontra respaldo em regular procedimento administrativo, instruido com
os documentos técnicos exigidos pela legislacdo vigente, permitindo pleno controle pelos

orgaos de fiscalizagdo e controle externo.

Por fim, merece destaque a observancia ao principio da legalidade, considerando que
a contratagdo direta fundamenta-se na hipdtese prevista no art. 74, caput, da Lei Federal n®
14.133/2021, cuja aplicagdo, conforme demonstrado ao longo da presente Justificativa,

encontra respaldo nas peculiaridades do caso concreto e nos elementos técnicos constantes

dos autos.
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Dessa forma, conclui-se que a solucdo administrativa adotada harmoniza-se
integralmente com os principios que regem as contratacdes publicas, revelando-se compativel

com o interesse publico e com o ordenamento juridico vigente.

11. DA REGULARIDADE DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

O presente processo administrativo foi regularmente instruido, observando as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pelas normas complementares

aplicaveis as contratag8es publicas.
Compdem os autos, dentre outros documentos pertinentes:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia — TR;

d) Pesquisa de precos destinada a demonstragfio da compatibilidade do valor contratado
com o mercado;

e) Documentagio comprobatéria da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-

. financeira da futura contratada;

f)  Documentagdo comprobatéria da regularidade ambiental da unidade receptora,
inclusive Licen¢a de Operagio - LO 061103/2026, expedida por FEPAM, ou
documento equivalente vigente;

g) A presente Justificativa da Contrata¢do Direta;

h) Parecer Juridico, a ser emitido pela Assessoria Juridica competente;

i) Autorizagdo da autoridade competente para prosseguimento da contratacdo; e

i) Demais documentos exigidos pela legislacéo e pelas normas internas da Administrag#o.

A reunido desses elementos demonstra que a Administracdo observou todas as etapas
inerentes a fase preparatéria da contrata¢do, produzindo documentagdo suficiente para

evidenciar a necessidade administrativa, a definicdo da solugdo adotada, a caracterizac¢do da
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inviabilidade de competi¢do, a compatibilidade do preco contratado e a regularidade da

futura execug¢do contratual.

Além de atender as exigéncias formais da Lei Federal n? 14.133/2021, a adequada
instrugdo processual assegura transparéncia, rastreabilidade das decisdes administrativas,

controle dos atos praticados e seguranga juridica para todos os agentes publicos envolvidos

na contratagao.

Assim, verifica-se que o procedimento encontra-se suficientemente instruido para
permitir a apreciacdo da legalidade da contratacdo direta pelos 6rgdos de assessoramento

juridico, controle interno e controle externo.

12. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONTRATACAO DIRETA

Concluida a andlise dos elementos técnicos constantes do presente processo
administrativo, cumpre proceder ao enquadramento juridico da solug3o identificada durante

a fase preparatdria da contratac3o.
. Nos termos do art. 74, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021:
"E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢éo, em especial nos casos de:"

Ao empregar a expressdo "em especial”, o legislador deixou claro que as hipSteses
descritas nos incisos do referido artigo possuem natureza exemplificativa, ndo esgotando

todas as situagdes em que a inviabilidade de competi¢do possa ocorrer.

Assim, a aplicagdo do art. 74 exige que a Administracdo examine as peculiaridades do
caso concreto, verificando se a competicdo se revela efetivamente apta a proporcionar

resultado Util a satisfacdo da necessidade administrativa.

Sao Vicente do Sul-RS-CEP

97420000

; Pty SARON, BRI BAL O R Rua General Jodo Anténio, 1305- Centro-

L PREFEITURA O =F AGRICULTURA E Fone 0800004377
SAO VICENTE DO SUL MEIO AMBIENTE Rarnal 203

sema(@saovicentedosul.rs.gov.br

BAD VICHENTE D0 SUL RS






ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC VICENTE DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E MEIO AMBIENTE
%

No presente procedimento, a instrugdo processual demonstra que a Administragdo
promoveu regular fase de planejamento, identificando objetivamente a necessidade publica,
avaliando as alternativas disponiveis e estabelecendo critérios técnicos indispensaveis ao

adequado atendimento do interesse publico.

Os elementos constantes do Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, do

Estudo Técnico Preliminar — ETP e do Termo de Referéncia — TR evidenciam que a solucdo

- administrativa ndo foi construida a partir da escolha de determinado fornecedor, mas da
definicdo prévia dos requisitos técnicos considerados essenciais para a adequada execucdo do

servico.

A aplicagdo desses critérios permitiu concluir que a solugo representada pelo aterro
sanitario operado por CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS S/A,
localizado no Municipio de Santa Maria/RS, regularmente licenciado pela FEPAM, mediante
Licenca de Operacdo n° Licen¢a de Operacio - LO 01103/2026, mostra-se apta ao

atendimento integral da necessidade administrativa identificada nos autos.

A inviabilidade de competi¢do, portanto, ndo decorre da simples existéncia de
. determinado operador econémico, tampouco da inexisténcia absoluta de outros

empreendimentos destinados a disposic3o final de residuos sélidos urbanos.

Ela resulta da circunstancia de que os critérios técnicos definidos durante o
planejamento conduzem objetivamente a solucdo identificada, tornando invidvel a realizacdo
de procedimento competitivo capaz de produzir resultado equivalente sob a perspectiva da
eficiéncia administrativa, da continuidade da prestac3o do servico e da adequada aplicacdo

dos recursos publicos.

Também restou demonstrado que a Administracio avaliou a contratacdo
considerando o custo global da execug¢do do servigo, contemplando aspectos relacionados a

logistica operacional, distancia de transporte, consumo de combustivel, manutencdo da frota,
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depreciacdo dos veiculos, produtividade operacional, regularidade ambiental e capacidade

técnica da unidade receptora.

Desse modo, a instrugdo processual evidencia que a competicdo, embora possivel sob
perspectiva meramente formal, revela-se materiaimente incapaz de produzir solucdo mais

vantajosa que aquela identificada durante a fase preparatéria da contratac3o.

Estdo presentes, portanto, os pressupostos juridicos exigidos pelo art. 74, caput, da Lei
Federal n? 14.133/2021, mostrando-se legitima a adocdo da contratagdo direta por

inexigibilidade de licitac3o.

13. CONCLUSAO

A andlise dos elementos constantes do presente processo administrativo permite
concluir que a contratagdo pretendida foi precedida do adequado planejamento,
encontrando-se suficientemente demonstradas a necessidade administrativa, a definicdo da

solugdo técnica reputada mais adequada, a compatibilidade do preco contratado e a

regularidade da instrucdo processual.

Conforme evidenciado ao longo desta Justificativa, a contratagdo ndo decorre de

escolha discriciondria da Administragdo nem da simples opgao pelo afastamento do

procedimento licitatdrio.

Ao contrario, constitui consequéncia ldgica da aplicacdo dos critérios técnicos
definidos durante a fase preparatéria da contratagio, os quais conduziram, objetivamente, a
identificacdo da solucdo apta ao atendimento da necessidade publica, revelando a

inviabilidade de competic3o prevista no art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Também restou demonstrado que a Administracdo avaliou a vantajosidade da

contratagdo sob a perspectiva do custo global da execugdo do servico, considerando aspectos
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relacionados a logistica operacional, & continuidade da prestacso, a regularidade ambiental,
a capacidade operacional da unidade receptora e & adequada aplicagdo dos recursos publicos,
em estrita observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da

busca da solu¢do mais vantajosa.

A documentagdo produzida durante a fase preparatéria evidencia que a escolha da
futura contratada decorre da aplicacio objetiva de critérios técnicos previamente
— estabelecidos, inexistindo elementos que indiquem favorecimento, direcionamento ou

restricdo indevida a competico.

Diante desse contexto, verifica-se que a contratacdo direta pretendida encontra
adequado suporte fatico e juridico, mostrando-se compativel com o regime instituido pela Lei
Federal n? 14.133/2021, raz3o pela qual esta Unidade Técnica manifesta-se favoravelmente
ao prosseguimento do presente procedimento administrativo, com vistas a formalizacdo da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, observadas as demais providéncias legais
pertinentes, especialmente a emissdo de parecer juridico, a autorizacdo da autoridade

competente e a posterior formalizacdo do instrumento contratual.
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MEMORANDO n° 57/2026 — SDAMA Sé&o Vicente do Sul, 14 de agosto de 2026.

Sr.(a).,

Fabricio Rosa

Assessor Juridico

Sao Vicente do Sul - RS

ASSUNTO: Justificativa Técnica e Econdmica - Contratacdo Direta para Destinacéo
de Residuos Sélidos Urbanos

1. DO OBJETO e DA ANALISE INICIAL

- O presente termo visa fundamentar a contratagéo de empresa especializada para o
recebimento, tratamento e deposicdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos urbanos (RSU) produzidos em S&o Vicente do Sul - RS. A busca por solugdes
atende as diretrizes da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). O
municipio tem o dever legal de cessar descarte inadequado e promover a destinagéo
em aterros licenciados.

2. DO CENARIO GEOGRAFICO E DA MALHA RODOVIARIA
- A andlise de viabilidade logistica tomou como ponto de partida o Municipio Sede de
Sao Vicente do Sul - RS. Foram mapeadas as plantas de destinagcdo homologadas e
operantes mais proximas na regiéo:

Rota Primaria (Santa Maria - RS): Distancia rodoviaria de aproximadamente 87
km via BR-287.

Rota Secundaria (Sao Borja - RS): Distancia rodoviaria superior a 210 km via
BR-287 e BR-285.

A disparidade geografica impde reflexos diretos na composigdo dos custos
operacionais do municipio.

3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA

O impacto logistico e operacional: A execugdo do servigo exige o transporte
continuo de toneladas de residuos. Optar pelo deslocamento até S&o Borja - RS
representa um acréscimo de mais de 120 km por viagem (apenas no trajeto de ida).
No cémputo geral de ida e volta, o excedente ultrapassa 240 km por frete. Este
incremento logistico gera impactos técnicos negativos imediatos:

- Desgaste da Frota: Redugéo drastica da vida util de pneus, freios, suspenséo
e componentes mecanicos dos caminhdes compactadores ou carretas.

- Jornada de Trabalho: O tempo de transito estendido para S&o Borja exige o
pagamento de horas extras aos motoristas e operadores. Ele também eleva o risco
de acidentes de trabalho em rodovias.
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- Desabastecimento do Servigo: O tempo excessivo de deslocamento retira os

veiculos de circulagdo urbana por longos periodos. Isso compromete a frequéncia de
coleta diaria nos bairros locais.

4. DA JUSTIFICATIVA EC_ONOMICA

O principio da economicidade: O Principio da Economicidade, previsto no
Art. 70 da Constituicdo Federal, determina a busca pela inovagédo e a maximizacéo
dos resultados com o menor gasto publico possivel. A contratagdo da empresa
sediada em S&o Borja anula qualquer concorréncia real. O custo do quildmetro rodado
(combustivel diesel, Arla 32, depreciagdo e manutengéo) sobrepde-se a qualquer
eventual desconto no valor do prego por tonelada, que aquela unidade pudesse
oferecer. O erario publico enfrentaria um prejuizo crénico e continuado. A proximidade
de Santa Maria (87 quildmetros) configura-se como a Unica opgédo que preserva o
equilibrio financeiro da administracgéo.

5. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DA INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO

Conforme as balizas da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a
realizacdo de um procedimento licitatério convencional torna-se indécua e
contraproducente neste cenario. Ha uma clara inviabilidade econdmica de
competicdo. Embora existam juridicamente duas empresas no mercado regional,
apenas a sediada em Santa Maria detém viabilidade pratica de execugdo sem causar
a dilapidacado dos cofres publicos de Sao Vicente do Sul. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas chancela a contratagéo direta por Dispensa de Licitagéo (Art. 75)
ou Inexigibilidade (Art. 74) quando fatores geograficos determinam que apenas um
prestador atende ao critério de vantajosidade.

6. CONCLUSAO
Diante de todo o arcabougo técnico, geografico e econdmico apresentado,
resta cabalmente provado que a empresa operante em Santa Maria - RS é a escolha

direta. O processo atende aos reqU|S|tos de conveniéncia, oportunidade, eficiéncia e
estrito interesse publico. - R

Ficamos a disposic¢éo para aro‘és esclaremméhto\s

Sendo o que tinhamo;}s ao mqmeh o,

Secretayio MUn|C|paI do Dese 4olv1mento
Ag cuario e Meio Ambiente
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