CAIXA

SUBSIDIOS PARA CONTRATAGAO DA CAIXA - ACOMPANHAMENTO

1. INTRODUCAO

O Programa CAIXA GESTAO E FOMENTO A POLITICAS PUBLICAS tem por objetivo
apoiar a implementacéo de Politicas Publicas por meio da prestacdo de servicos de analise,
acompanhamento, assisténcia técnica, assessoria e consultoria, relacionados as atividades de
engenharia, arquitetura, trabalho social e operacional.

Para subsidiar a contratacao da CAIXA, mais especificamente nas modalidades analise,
acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas publicas, relacionadas as
atividades de engenharia e arquitetura, mais especificamente a Engenharia de Custos,
Acompanhamento de Obra e Visita/Vistoria Técnica de obras com fins publicos, seguem
informacdes sobre a experiéncia, qualificacdo e capacidade técnica, bem como fundamentacao
juridica para sua contratacao por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

2. EXPERIENCIA - QUALIFICACAO - CAPACIDADE TECNICA

Desde sua criagdo, em 1861, a CAIXA mantém-se firme em sua viséo de ser mais que
um banco, atuando como uma instituicdo financeira presente no dia a dia de milhBes de
brasileiros, tanto na prestacdo de servicos bancérios quanto na operacdo de iniciativas do
Governo Federal, em setores como infraestrutura, habitacdo, saneamento basico, programas
sociais e de transferéncia de renda. Essa orientacdo estratégica, somada a iniciativas nas areas
artistica, cultural, educacional e desportiva, permite a CAIXA contribuir para o desenvolvimento
do Brasil e para a melhoria da qualidade de vida e da incluséo social dos seus cidad&os.

2.1 Anélise e acompanhamento de obras publicas

No financiamento, a CAIXA mantém linhas especificas para os segmentos de
saneamento e infraestrutura, dando apoio a projetos que contribuam para o desenvolvimento do
Pais. Possui reconhecida expertise em operagdes estruturadas de crédito, detendo uma carteira
ativa superior a R$ 128,4 bilhdes contratados, operacionalizados com diversas fontes de
recursos (CAIXA/FINISA, FGTS, BNDES, FMM, FDNE, FDCO, FDA, AFD, BID).

Operacdes de Saneamento e Infraestrutura — Grandes NUmeros

Contratag@o 11im19 Saldo a Desembolsar
RS 826 milhdes RS 128,4 bi RS 38,3 bi
(63 operagdes) 3.247 operagoes

Desembolsos 1tim19 Inadimpléncia
RS 514 milhdes RS 84,5 bi 0,87%

(dez/2018)

Figura 1 — Carteira Ativa 1° tri 2019. Fonte: CAIXA, 2019.

Essa carteira € composta por mais de 3 mil contratos de longo prazo firmados com os
setores publico e privado, tanto municipios e suas companhias, quanto estados, companhias
estaduais e Unido.
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Figura 2 — Carteira ativa com valores por esfera. Fonte: Boletim Saneamento e
Infraestrutura CAIXA 15/07/2019.

A seguir podemos ver a distribuicdo dos investimentos nos segmentos de Saneamento,
Energia, Mobilidade Urbana, Logistica, Industria Naval, entre outros. No setor de Saneamento a
carteira ativa soma aproximadamente R$ 38 bilhdes em financiamento, em Energia R$ 33 bilhdes
e Mobilidade Urbana R$ 24 bilhdes.

MACROSSEGMENTO ¥ Contagem de Valor_do_Emprestimo  %GT Valor_do_Emprestimo | Valor_do_Emprestimo  Situacao

Saneamento Basico 1621 29,11% 37.904.728.569,02  Ativa
Pendente Classificacdo 112 1,00% 1.303.860.282,52  Ativa
Multissetorial 181 9,52% 12.397.639.036,43  Ativa
Mobilidade Urbana 746 18,74% 24.410.501.643,54  Ativa
Logistica 39 3,37% 4.394.647.808,79  Ativa
Infraestrutura Urbana 416 9,91% 12.909.007.036,96  Ativa
Energia 157 2542% 33.110.221.357,13  Ativa
Construgdo Naval 181 2,92% 3.796.737.443,89  Ativa
Total 3453 100,00% 130.227.343.178,28

Figura 3 — Carteira ativa com valores por macrosegmento. Fonte: Boletim Saneamento e
Infraestrutura CAIXA, dados extraidos em 15/07/2019.

Essas opera¢gBes possuem uma estrutura complexa, 0 que requer uma analise
pormenorizada de inimeras vertentes do projeto. Para a CAIXA é fundamental garantir uma
baixa inadimpléncia da carteira, e a andlise criteriosa da viabilidade dessas operacdes, sob todos
seus aspectos, tem garantido o alcance desse resultado positivo.

2.2 Anélise e acompanhamento de obras como Mandatéria da Unido

Desde 1996 esta Instituicdo atua como Mandataria da Unido na transferéncia de recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU) aos entes federados, 6rgdos da administragdo indireta dos
estados e instituicbes sem fins lucrativos, firmando-a como a principal parceira do governo
federal no acompanhamento de obras publicas, conforme volume de operagdes abaixo:

Tabela 01 - Carteira Atual em Andamento de Operac¢des de Repasse (Recursos OGU) — Brasil

Quantidade Valor de Repasse Valor de
Investimento
34.891 R$ 72,25 bilhdes R$ 85,61 bilhdes

Nestes mais de 20 de anos na execuc¢éo dos servi¢os de analise e acompanhamento de
obras, a CAIXA adquiriu credibilidade reconhecida pelos érgaos de controle interno e externo,
como pode ser verificado no Acorddo TCU 393/2011, que concluiu com base nos contratos e
convénios analisados que os controles exercidos pela CAIXA, apesar de merecerem
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aperfeicoamento (na época), demonstraram ser mais efetivos, de atuacéo superior e ter maior
possibilidade de inibir a ocorréncia de irregularidades que os controles exercidos no &mbito dos
Ministérios e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.

2.3 Expertise na andlise e acompanhamento de Projetos Complexos

Conforme exposto, o portfélio da CAIXA engloba grandes empreendimentos de
infraestrutura do Brasil, nos mais diversos setores. A complexidade na analise dessas operacdes
demanda conhecimento e expertise muito especializada desenvolvida ao longo das Ultimas
décadas pelas equipes técnicas da CAIXA que trabalharam tanto em financiamento como em
repasse de recursos.

Em operacdes deste porte, areas especializadas sdo demandadas, e, apds analise,
consolidam seus estudos em Pareceres Técnicos.

O portfélio de projetos de grande porte analisados pela CAIXA, incluindo as andlises dos
aspectos de engenharia, juridico, socioambientais e de viabilidade econdémico-financeira, é
extenso. Em seguida destacamos alguns para cada setor.

Energia

« Usina Hidrelétrica Belo Monte (R$ 28,8 bilhdes);

« Usina Hidrelétrica Jirau (R$ 15,7 bilhdes);

« Usina Hidrelétrica Santo Anténio (R$ 15,1 bilhdes);

* 1° Bipolo de Transmisséo de Energia de Belo Monte (R$ 5,5 hilhdes).

Rodovias
* Rodovia BR-163 MS (R$ 3,4 bilhdes);
* Rodovia BR-050 MG/GO (R$ 1,5 hilh&o).

Aeroportos
+ Aeroporto de Guarulhos - Sdo Paulo (R$ 5,0 bilhdes);
* Aeroporto JK - Brasilia (R$ 1,4 bilh&o).

Saneamento
» Sistema Produtor Sdo Lourencgo - SP (R$ 2,6 bilhdes);
« Abastecimento de Agua para os Municipios da Baixada Fluminense - RJ (R$ 3,37 bilhdes);

» Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Recife - PE (R$ 930 milhdes).

Mobilidade Urbana
« Material Rodante e Sistemas do Metrd Linha 4 do RJ (R$ 1 bilhdo).

Novamente o reconhecimento do trabalho de acompanhamento de obra pela CAIXA
pode ser verificado inclusive em estudos académicos, como citado por Cecilia Olivieri em 2018,
apontando como importante fator para o sucesso na execu¢do da obra BRT Sul do Distrito
Federal o monitoramento da obra pela Caixa Econdmica Federal.!

Na dltima década a CAIXA diversificou bastante sua area de atuacdo, aumentando nao
s6 os macrosegmentos de quatro setores para sete, como também houve forte acréscimo na
guantidade de contratos, dos quais destacamos, o Saneamento Bésico - de 3.313 contratos para
37.726, Infraestrutura - de 596 contratos para 12.103 e Mobilidade Urbana - de 57 para 25.441
contratos, conforme exibido na imagem abaixo:

" OLIVIERI, Cecilia. Os controles na execucdo de investimento em infraestrutura no Brasil: avancos,
problemas e desafios. In: Governanca da politica de infraestrutura: condicionantes institucionais ao
investimento. (EACH — USP) IPEA, 2018.
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2.4 Experiéncia de Atuagdo no Setor de Saneamento e Infraestrutura

Em relacdo a andlise e acompanhamento de contratos de Saneamento e Infraestrutura,
complementando abordagem j& mencionada, percebe-se a atuacdo da CAIXA em todo o
territério nacional, sendo que no ano de 2019, como demonstrado na figura a seguir, a
distribuicdo dos investimentos, se concentrou principalmente na Regido Sudeste, sendo o Estado
de Sao Paulo o maior beneficiado.

SUDESTE E 391.464.423,37 | 47%

Contratac3o SuL B 270.431.913,87 33%

19 trim/2019, por  CENTROOESTE BT 107.170.629,40 13%
S — NORDESTE i 47.032.658,48 6%
Regides NORTE [ 10.000.000,00 1%
Total 826.099.625,62  100%

Fonte: Boletim Saneamento e Infraestrutura CAIXA, dados extraidos em 15/07/2019.

25 Experiéncia de Atuagdo no Setor de Mobilidade Urbana

Em relacdo ao segmento de mobilidade urbana destaca-se a atuacdo da CAIXA em
aproximadamente 600 operag¢fes de financiamento e de carta de crédito abarcando:

o mobilidade urbana (acessibilidade viaria; interligagdo; anel viario, pontes e/ou
viadutos);

o qualificacéo e requalificacdo de vias publicas/rodovias (desapropriacéo);

o pavimentacao e recapeamento de vias publicas e rodovias;

o aquisicdo de equipamentos rodoviarios, etc.

O volume total de investimentos destas operacdes neste setor é de, aproximadamente,
R$ 13 bilhdes, que equivalem a andlise de investimentos em execug¢do de infraestrutura,
construcéo e restauracao de vias piblicas em todo o Brasil.

2.6 Qualificagao profissional e Capacidade Técnica

A CAIXA conta com empregados atuando em andlise e gerenciamento de operacdes de
financiamento e repasse de recursos desde sua contratacao até a prestacdo de contas final para
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0 encerramento contratual, passando pelas areas técnicas de engenharia, socioambiental,
modelagem econdmico-financeira, juridica, operacional e risco.

Esses empregados estdo alocados na Matriz e em unidades técnicas especializadas -
Geréncias Executivas e Representacdes de Governo - situadas em todos os estados brasileiros,
atendendo aos 5.570 municipios.

No ambito regional, possui 72 unidades com equipes multidisciplinares dedicadas a
prestacdo de servicos de assessoramento, consultoria e assisténcia técnica em politicas
publicas, sendo 502 engenheiros, 162 arquitetos, 78 técnicos sociais e 829 técnicos
operacionais, com notério saber técnico e académico nas areas de infraestrutura urbana,
saneamento, habitagdo, gestdo operacional de processos e demais assuntos afetos a
implementacéo de politicas publicas distribuido por todo o pais, destacando-se a especialidade
do corpo funcional da CAIXA em:

o Conhecimento de regras dos Programas de Governo e legislacdo pertinente;

o Dominio completo na operacionalizagdo da plataforma + Brasil (antigo SICONV)

o Assisténcia técnica qualificada de gestdo de obras e/servigos e aquisicdo de
maquinas e equipamentos, com dedicagdo exclusiva de representante(s) da
CAIXA ao municipio/estado;

o Gestdo do SINAPI, que passou a ser referéncia em custos nas analises técnicas
de obras publicas;

o Adequacdo técnica a diversidade de programas e complexidade dos projetos de
governo.

Denota-se, assim, a inquestionavel singularidade da CAIXA como instituicdo financeira
gue esté presente em todo o territorio nacional, acumulando como nenhuma outra, a cada projeto
iniciado, conhecimentos Unicos em acompanhamento de obra publica de diferentes portes fisicos
e financeiros, e aplicando sua expertise multidisciplinar para um assessoramento seguro e
confiavel.

A atuacdo desses profissionais ao longo do tempo e com tal diversidade de projetos,
conforme supracitado, confere inegavelmente a CAIXA uma posicao diferenciada em relagéo a
qualquer outra instituicdo financeira do pais para prestar o servigo de andlise, acompanhamento
e vistoria a qualquer tipo de obra.

3. FUNDAMENTOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS PELA CAIXA (POR
DISPENSA)

A aptiddo da CAIXA para a prestacao dos servicos aqui expostos, deve-se em primeiro
lugar, & sua vasta experiéncia como instituicdo financeira auxiliar das politicas publicas do
Governo Federal, conforme os objetivos sociais estipulados no Estatuto Social da Empresa, que
diz:

Art. 5° A CEF tem por objetivo social:

(...) V- prestar servicos delegados pelo Governo federal ou mediante
convénio com outras entidades ou empresas, observadas sua estrutura
e natureza de instituic&o financeira; (grifo nosso)

Ressalte-se que estas atribuicbes conferidas a CAIXA revelam-se atividades
eminentemente publicas, ndo se confundindo com o seu exercicio de banco comercial. Isto
porque, na execucado de suas atividades a CAIXA revela um verdadeiro carater dicotdmico de
sua identidade. Se por um lado caracteriza-se como uma empresa publica operadora das
politicas do Governo Federal, de outro atua como instituicdo financeira inserida no mercado
privado e competindo em pé de igualdade com as demais empresas do ramo bancério, conforme
disciplina o Art. 173, § 2°, inciso Il da Constituicdo Federal.

No que se refere a possibilidade de contratacéo da CAIXA por dispensa de licitagao, esta
prevista a seguinte hip6tese na Lei n°® 8.666/1993:
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Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...) VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administrac&do Publica e gue tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Como sabido, a CAIXA é uma Empresa Publica Federal integrante da Administracao
Indireta e foi criada muito antes da publicacdo da Lei de Licitagbes em 1993 com a finalidade,
dentre diversas outras, de, no ambito da sua atuagdo publica, fomentar o desenvolvimento
regional e a implementagéo de politicas de governo, assim como o0 saneamento e infraestrutura
urbana, e atuar em projetos e acompanhamento de obras publicas. Neste ponto, vale memorar
que o supracitado inciso V do Art. 52 do Estatuto Social da CAIXA j& constava, ipsis litteris, na
versdo aprovada pelo Decreto n® 99.531/1990.

Desde a sua criacdo em 12 de janeiro de 1861, a CAIXA vem crescendo e absorvendo
novas competéncias delegadas pelo governo federal, em consonancia com a suas atribuicdes
de instituicdo financeira publica, paralelas as atividades bancérias praticadas no mercado
privado. Neste contexto, foi-lhe atribuida a func@o de prestar assessoria e consultoria a Entes
Estatais, visando a implementacéo de politicas publicas. Esta atribui¢éo foi entdo incorporada no
Estatuto da empresa, aprovado pela sua Assembleia Geral em 16/07/2018, em conformidade
com o Decreto n? 8.945/2016 e publicado no Diario Oficial da Unido de 05/09/2018:

Art. 52 A CEF tem por objeto social:

(...) V - prestar servicos delegados pelo Governo federal ou mediante
convénio com outras entidades ou empresas, observadas sua estrutura
e natureza de instituicdo financeira;

(...) XIX - prestar servicos de assessoria, consultoria, administragéo
e gerenciamento de atividades econdmicas, de politicas publicas, de
previdéncia e de outras matérias relacionadas a sua &rea de atuagéo,
diretamente ou mediante convénio ou consércio com 6rgdos, entidades
ou empresas; (grifo nosso)

Impende destacar que o Estatuto da CAIXA vigente, concebido a partir do novo
arcabouco legal que rege as Empresas Estatais (Lei n® 13.303/16, em especial art. 27), prevé
como objetivo social a prestacdo dos servigcos de assessoria, consultoria e gerenciamento de
atividades de politicas publicas diretamente ou mediante convénio, conforme inciso XIX.

Desta forma, resta clara a ocorréncia da hip6tese prevista no Art. 24, inciso VIII, da Lei
n® 8.666/1993, pois o referido servico de assessoria e consultaria para implementacdo de
politicas publicas (i) é prestado pela CAIXA, na qualidade de instituicdo integrante da
Administracdo Publica indireta; (ii) foi criada para, dentre outras finalidades, prestar servicos
delegados pelo Governo Federal, como é o caso do citado servico, que, inclusive, foi incorporado
ao seu Estatuto; e (iii) a CAIXA é uma empresa secular, criada antes do advento da Lei de
Licitagdes; e (iv) os pregos praticados pela CAIXA para a servigo de assessoria e consultoria séo
absolutamente compativeis, se ndo os mais baixos do mercado, considerando-se a qualidade e
amplitude em que sao prestados.

Acrescente-se que a viabilidade de contratacdo de empresas publicas com fulcro no
mencionado Art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993 ja foi afirmada pelo Tribunal de Contas da
Uni&do, como no julgado abaixo, que analisou uma situacdo de contratacdo do SERPRO:

(...) 57. Ademais, também se apreende da jurisprudéncia desta Corte a
necessidade de compatibilidade entre as atividades da contratada e 0 objeto
do ajuste. Nos presentes autos, embora ausente o detalhamento do objeto,
infere-se 0 nexo entre as finalidades do Serpro e o Contrato 34/2014 celebrado

6
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com a Suframa, com a ressalva de que essa avaliac@o deve ser promovida pela
contratante, previamente a firmatura de novo contrato.

58. O Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU (peca 5, p. 5) expbe a
criticidade e relevancia da contratacéo:

"A Suframa entende como Hosting dedicado um conjunto de solugbes e
servigos, incluindo os Sistemas Operacionais, areas de armazenamento,
estancias de banco de dados, de forma a manter as aplicagGes disponiveis
0 tempo todo, garantindo alta disponibilidade, integridade e
confidencialidade. (Processo n.° 52710.000851/2014- 53).

(...) A criticidade, dado que a maioria dos servicos da Suframa sdo
prestados via web através de sistemas integrados, e qualquer componente
critico que figue fora de operacdo, afetar& o funcionamento da
administragdo, o controle do Polo Industrial de Manaus e as empresas que
se encontram nas unidades sob jurisdi¢cdo da Autarquia, impondo prejuizos
tanto as empresas quanto a arrecadacao local e federal (...) e, a relevancia
de que uma solugcdo completa e integrada de Tl é imprescindivel para o
bom funcionamento das atividades da Suframa que podera prestar seus
servicos a agentes que negociam /tramitam processos com empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus.”

59. Confirmada a conexdo, é possivel admitir a contratacdo, por meio de
dispensa de licitacdo, com amparo no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993,
desde que atendida a Ultima condicionante prevista no dispositivo: 0 preco
contratado _seja _compativel com o praticado _no mercado. (TCU PC:
02864320151, Relator: Augusto Sherman, Data de julgamento 01/08/2018 -
Plenario) (grifo nosso)

Destaque-se, ainda, que a contratacdo da CAIXA por dispensa de licitacdo pode ser
realizada por Entes Publicos de todas as esperas de governo: Federais, Estaduais e Municipais,
conforme a licdo do renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

"A redacao do dispositivo alude explicitamente a "pessoa juridica de direito publico”, que
contrataria entidade integrante da Administracéo Publica, criada para o fim especifico de
desempenhar as atividades objeto do contrato. A duvida se relaciona com a possibilidade
de pessoa de direito publico contratar entidade integrante de outra érbita administrativa.
Assim, um Estado poderia contratar, sem licitacdo, uma entidade integrante da
Administracdo Publica federal? A resposta é positiva e deriva da identidade juridica entre
a entidade e o sujeito que a instituiu. Suponha-se que, em vez de criar entidade
autdbnoma, Unido mantivesse por seus proprios 6rgaos internos. Seria perfeitamente
possivel que a Unido e Estado realizassem convénio para que o 6rgao federal atuasse
em prol do interesse estadual’. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 2009, pag. 308)

Denota-se, portanto, da observancia da Lei, da doutrina juridica e da jurisprudéncia, a
existéncia de robustos fundamentos para justificar a contratacdo da CAIXA por dispensa de
licitacdo para a prestacdo a Entes Estatais dos servicos de acompanhamento, assessoria e
consultoria em politicas publicas.

Alids, a forma empresarial que as estatais adotam sdo um instrumento em favor da
realizacéo das politicas publicas na realizagéo de objetivos da Ordem Econémica Constitucional
e, no caso da CAIXA, a atuacdo no desenvolvimento sustentavel e como agente de politicas
publicas est4, inclusive, estreitamente vinculada a sua missao:

ATUAR NA PROMOCAO DA CIDADANIA E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO PAIS, COMO INSTITUICAO FINANCEIRA, AGENTE DE
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POLITICAS PUBLICAS E PARCEIRA ESTRATEGICA DO ESTADO
BRASILEIRO.

Desse modo, verifica-se a possibilidade de contratagéo direta da CAIXA por dispensa de
licitacdo para a prestacdo dos servicos mencionados de Acompanhamento de Obra e
Visita/Vistoria Técnica de obras como assessoria as politicas publicas.

Tais concepcdes nas contratacdes da CAIXA enquanto agente financeiro, como banco
oficial, prevalecem inclusive a luz dos 6rgéos fiscalizadores a exemplo das contratacdes relativas
a sua atuacdo como gestora de folhas de pagamento de entes federativos - Acérdao TCU n°
1940/15, que foi exarado no TC 033.466/2013-0:

Ao analisar a historia das instituigdes financeiras Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, qualificadas como sociedade de economia
mista e empresa publica, verifica-se que atuam, imemorialmente,
como entidades devotadas a finalidade de dar suporte a atividades
de interesse publico e a programas governamentais, a par do
desempenho de atividades econdmicas. Essa antiquissima atuagdo, na
gestdo da folha de pagamentos do setor publico, advém, muito
provavelmente, do primeiro momento em que ingressaram no mercado,
como instituicdo principal de suporte a atividade publica.

(...) Nao me convencem o0s argumentos de que as atividades
exercidas por tais entidades seriam impermeaveis ao permissivo do
art. 24, VI, da Lei das Licitacbes e Contratos, decorrente do art. 37,
XXI, da CF, em confronto com as regras de livre mercado de grau
superior. Tais instituicdes financeiras visivelmente exercem
atividades diversas, ora classificAveis como atividades
econdmicas, ora atividades de suporte as acdes estatais.

(...) Relevante também mencionar, nos termos do citado inciso VIl
do art. 24 da Lei de Licitag8es e Contratos, tais entidades bancérias
foram ontologicamente incumbidas de prestar suporte a
Administracdo Publica, mesmo quando o potencial das folhas de
pagamento ndo tinha sido apreciado e era desprezado pelo setor
bancario privado.

E isso ocorre desde a constituicdo dessas entidades, criadas com
a finalidade especifica de prestar servigcos para a Administracao
Pablica, a quem sempre se acharam vinculadas. E no seu rol de
atividades, insere-se tacita ou taxativamente a prestacéo dos servicos
de pagamento dos servidores, o que atende o permissivo do inciso
VIll do art. 24 do Diploma Legal de Licitagdes e Contratos.

Tal entendimento, da mesma forma que se d4 em relagdo a gestdo da folha de
pagamentos, deve ser considerado quanto a atuagdo da CAIXA como banco oficial, conforme
definido pelo Decreto 9.036/2017 e Lei n° 13.303/2016.

Assim, considerando os fundamentos apresentados com base no ordenamento juridico
vigente e a luz do entendimento de érgéo fiscalizador, a prestacéo dos servigos em epigrafe pela
CAIXA dispensa licitagéo, representando uma prerrogativa no pleno exercicio do Poder Publico.

4. FUNDAMENTOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS PELA CAIXA (POR
INEXIGIBILIDADE)

Ainda que ndo se tivesse o0 cabimento da referida contratacdo por dispensa, seria ela
enquadravel na previsao legal que enseja a inexigibilidade de licitacao.

A inexigibilidade, tem cabimento quando houver inviabilidade de competicdo, seja por
auséncia de concorrentes aptos a prestacédo de determinado servico, seja pela singularidade do
objeto que implique na forma de execucéo individualizada de um servico e daquele que prestara
tal servico. Vejamos:
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Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em
gue a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrbes da
normalidade. A disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as
peculiaridades do mercado, apto a atender satisfatoriamente as necessidades
usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, é impensavel inexigibilidade
para aquisicao de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no
mercado, que ndo possui a maior especialidade. A questdo muda de figura quando a
Administracdo Publica necessitar prestacdes que escapam da normalidade. Nesses
casos € que surgird a inviabilidade de competicdo. Em todos os casos de inviabilidade
de competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de
encontrar 0 objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de género
padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sédo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros da mesma espécie,
gualidade e quantidade. (...) A _sinqularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do préprio_interesse estatal a ser _atendido. (sem grifo no original)
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
12° edicao. Ed. Dialética: Sdo Paulo, 2008, p. 342)

Ademais, convém salientar que o objeto de natureza singular ndo implica em auséncia
de pluralidade de sujeitos em condi¢des de desempenhé-lo, conforme licbes sempre precisas do
Prof. Marcal:

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13, (Lei n® 8.666/1993) se diferenciam
porgue seu desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que exigem
néo apenas a profissionalidade, mas também uma especializacéo. Isso néo significa que
contratacéo direta possa ser realizada simplesmente em face de sua caracterizacgéo, eis
que o art. 25, inc. I, exige a natureza singular.

(..)

No esforgo de definir a regra geral, deve iniciar-se pela afirmacdo de que a natureza
sinqular_nao_significa _auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a incidéncia do inc. I.
Mais ainda, conduz a inviabilidade de competicdo relativamente a gqualquer
servico, mesmo quanto agueles que ndo forem técnicos profissionais
especializados. Ou seja, a deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacdes e servicos técnicos profissionais especializados. (sem grifo
no original) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 8a. edi¢éo, Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p.275)

Também a jurisprudéncia brasileira aponta neste sentido. Vejamos o que diz o TCU a
respeito da discricionariedade do Administrador para a contratacdo direta:

Se concordo inteiramente com a instrucdo nesse particular, dela divirjo entretanto, data
vénia, quando _afirma que somente pode haver uma Unica — e ndo mais de uma —
empresacom notériaespecializacdo em determinado setor de atividade. Ndo éisso
que dispde a Lei 8666/93...

Note-se que o adjetivo singular ndo significa necessariamente ‘Unico’... Se sinqular
significasse Unico, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o dispositivo seria
inGtil, pois estaria redundando o inc. | imediatamente anterior.

(.)

Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretacédo flagrantemente abusivas, defendo
assim atese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga
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esse poder discricionario que a lei lhe outorga.” (sem grifo no original) (TC n.°
010.578/95-1, Boletim de Licitacdes e Contratos 3/131-132, S&o Paulo: NDJ, 1996.)

Outrossim, a prépria Lei n? 8.666/1993, elencou, como de natureza singular, os servigos
técnicos profissionais especializados prestados por empresa de notéria especializagéo:

Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II- pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il- assessorias _ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV- fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

(.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigcéo, em
especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou_empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Caracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também a notéria especializa¢édo da
CAIXA nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a saber:

§ 1° Considera-se notéria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicac¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A natureza de Instituicdo Financeira Publica da CAIXA, principal parceira do governo na
implementacao de politicas publicas, muitas vezes, por disposi¢cdo expressa de Lei, atesta a sua
expertise incomparavel na questdo, considerando também sua vasta experiéncia nos diversos
setores que atua. Exemplo disto, é a recente contratagdo da CAIXA pelo MAPA, publicado no
DOU em 10 de novembro de 2020, por inexigibilidade, para a prestacdo de diversos servigos
oferecidos pelo produto CAIXA POLITICAS PUBLICAS.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 10/11/2020 | Edicdo: 214 | Segao: 3 |ragina2
Orgéo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria Executiva/Departamento de Administragdo/Coordenacgao-Geral
de Aquisicoes

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 10/2020 - UASG 130005

N° Processo: 21000041445202071 . Objeto: Contratacao da Caixa Economica Federal para
prestacao de servigos de Assisténcia Técnica para Analise do Plano de Trabalho, Analise e Assessoria em
Projetos e Empreendimentos: Analise Técnica do Termo de Referéncia, Assisténcia Tecnica para
Verificacao do Resultado do Processo Licitatorio e Prestacao de Contas Final, no ambito do CAIXA
Politicas Publicas® a serem realizados nas operacoes de Convénio que serao enviadas pelo Ministério.
Total de Itens Licitados: 00001. Fundamento Legal: Art. 25°, Inciso Il c/c incisos |, Il e lll do art. 13, ambos
da Lei n° 8.666 de 21/06/1993.. Justificativa: Contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 de
notoria especializacao e de natureza singular. Declaracao de Inexigibilidade em 06/11/2020. JOSE
MANOEL GOMES. Diretor do Departamento de Administracao. Ratificacao em 06/11/2020. MARCOS
MONTES CORDEIRO. Secretario Executivo. Valor Global: R$ 27.900.000,00. CNPJ CONTRATADA :
00.360.305/0001-04 CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

(SIDEC - 09/11/2020) 130005-00001-2020NES00465

Este contetdo nao substitui o publicado na versao certificada.

Neste diapasdo, tém-se configuradas tanto a natureza singular do servigo técnico
especializado como a notéria especializacdo da CAIXA no apoio a Politicas Publicas, como
pudemos verificar de maneira mais detalhada na EXPERIENCIA — QUALIFICACAO -
CAPACIDADE TECNICA apresentadas anteriormente.

Em relacdo a prestacéo de servicos pela CAIXA sem licitacdo, € importante ressaltar que
em 10/11/2020 foi publicada pelo MAPA, o extrato de inexigibilidade de licitagdo n°® 10/2020 -
UASG 130005 (numero de processo 21000041445202071), através do qual a CAIXA foi
contratada por inexigibilidade para prestacéo de diversos servicgos.

Assim, uma vez demonstrada pelo contratante a necessidade de aquisicdo do servico
nos moldes prestados pela CAIXA e a compatibilidade do seu preco em relacéo aos praticados
no mercado, ndo restardo duvidas quanto ao cabimento da contratagcao por inexigibilidade de
licitagdo, na forma do Art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.
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