ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA/RS

COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Objeto: Recurso de Inabilitagdo
Edital de Tomada de Prego n°® 17/2020

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
61.381.943/0001-04, com sede na Rua Mostardeiro, n® 777,
Sala 1401, CEP 90.430-001, Bairro Rio Branco, em de Porto
Alegre/RS, vem, respeitosamente, perante Vossa Senheria,
fazendo uso da opgéo que lhe confere a Clausula 9.1 do Edital

referido em epigrafe, apresentar

RECURSO

em face da decisdo que |he julgou inabilitada para as demais

fases do certame, conforme as razdes abaixo apresentadas.

|- DOS FATOS

1. O Municipio de Ibiruba/RS divulgou a abertura de Edital de Licitagdo
Tomada de Prego n.® 17/2020, para contratagio de empresa de engenharia para “a execugdo de
empreitada global (material e méo de obra) para realizar os servigos de obras de Reperfilamento
Asfaltico de 23.961,70 m2, {Ruas: Mérito, Ricardo Kanitz, 25 de Julho, Dr. Vasconcelos Pinto,
Firmino de Paula e Jacob Schweig Filho) em ruas do municipio de Ibiruba ~ RS”.

2. Por sua vez, a Recorrente é uma das maiores empresas atuantes no




ramo de terraplanagem e pavimentagéo do interior do Rio Grande do Sul, conforme se verifica

na documentagao remetida a Comissao de Licitagdo, notadamente os balangos patrimoniais e

demonstrativos de sua atuagao profissional.

3. A Recorrente, interessada em participagéo das licitagbes a que se
refere o Edital citado acima, ndo mediu esforgos em obter a documentagdo exigida por esta

Comissao de Licitagdes.

4. Desse modo, para além de demonstrar pertinéncia da atuacio da
empresa dentro do objeto ficitado, buscou-se assegurar & Comissio Permanente de Licitagdo de
que estavam presentes os elementos necessarios para a aprovagéo e posterior execucdo da
Proposta submetida pela proponente. Basicamente, afora os requisitos exigidos para a
Habilitagdo Geral e Juridica dos participantes, a empresa entregou toda a documentagdo para

comprovar sua Qualificagdo Técnica.

5. A titulo de exemplo, os itens do referido edital que, referente a
Documentagéio para demonstragdo da Qualificagdo Técnica dos participantes, exige a
comprovagao de aptido técnica e legal da participante para a execugéo dos trabalhos objetos
do presente certame, inclusive, perante os 6rgdos ambientais, o que se aufere a partir de
Atestados e Comprovagdes exigidos. Vejamos a redagdo do Edital no ponto:

2) Certiddo de registro no orgao competente (da empresa e do seu responsavel técnico);

b) Atestado de capacidade técnica, fomecido por pessoa Juridica de duweito piblico ou privado, em nome da
empresa de que execulou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com
o ma hicitado.

c} Atestado de capacidade téenico-profissional em nome do responsavel teenico da empresa, registrado no &rglo
competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrate com objeto compativel ou supenor em caracteristicas com o ofa licitado.

Obs: Os atestados de capacidade iécnica em nome da empresa ¢ do seu responsavel técnico pode se dar em
atestados separadamente ou em um inico documento.

Obs: Limitarse a apresentar atestsdos em quantidade saficiente para a comprovagio, evitando assim
desperdicio de papel ¢ oferecendo agilidade na andlise dos documentos. Se um atestado atender jd seri
satisfatoria.

Observacio: O técnice da Prefeitura Municipal ficard a disposicio sté s data de 25 de agosto de 2020,
para o esclarecimentos que se fizerem necessirios, que deverio ser formalizados por escrito.



Questionarnentos téemicos devem ser tratades diretamente com & Setor de Projetos - 54 33248500 -~ ramal
157,

d) Atostads ernceids pols Preicltars Musisipal dc Mhirabs, que & liciiaute atvavis de sou ropreseniante
ealove ne soeoal das-gbens, shijole-destn Neltnche, o que calh slente de sﬂqhm

A mmnmmam:mﬁa de 2V0N2020, sende gue
» viekin dewgri ner i sgeadads cont o Seter de Prajetes pele fome | Mmﬁﬂt
gl .mavm

¢) Declaracdo de possuir em seu quadro de equipamentos 05 seguintes itens;

1. Espargdor de Asfalto;

IE Vibre acabador de asfalto;

Iit. Rolo de Pneus;

IV. Relo chapa wiaténia

1) LICENCA DE OPERACAQ, emitida pelo setor competente, valido, da usina de asfalto a quente de onigem do
C BUQ emnome da empeesa participante deste certame. No caso da usina ndo for de propriedade do licitante,
deveri ser apresentada declaragdo de disponibilidade do proprictino para atendimento do objeto licitado, com
firma reconhecida em cartorio.

Obs” A usina devera estar situada a uma distancia em relacdo a obra, que permita a massa asfaltica chegar dentro
do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

g) Comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal ¢ Certificado de Regulandade de Atividades
Pohndoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis ma forma do Artigo n® 17, Inciso 1l da Lei Federal n® 69351981, No
caso da usina ndo for de propnedade do hcitante, devera ser apresenmtada declaragdo de disponibibidade do
proprietario para atendimento do abjeto licitado, com firma reconhecida em carnorio,

Obs: A usina deverd estar situada a uma distincia em relag2o a obra, que pernuta a massa asfilica chegar dentro
do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

5.4, A empresa que pretender se utihzar dos beneficios previstos nos arnt. 42 a 43 da Lei Complementar 123, de
14 de dezembyo de 2006 e suas alteragdes, deverdo apresentar, no envelope de habilitagdo, deciaracio,
firmada por contador, de que s¢ enquadra como microempresa o empresa de pequeno porte, além de
todos 0s documentos previstos no edital,

5.5. A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte que atender ao item 5.4, que possuir restrigio em qualquer
dos documentos de regutaridade fiscal, previstos no item 4.1.2, deste edital, teri sua habilitag2o condicionada a
apresentagdo de nova documentaglo, que comprove a sua regularidade em cinco dias Gtets, a contar da data em
que for declarada como vencedora do certame.

5.6. O beneficio de que trata o item anterior ndo eximira a microempresa ¢ a empresa de pequenc porte, da
apreseniacio de todos os documentos, ainda que apresentem algma restrigdo.

5.7. O prazo de que trala o ilem 5.5 podera ser prorrogado uma gnica vez, por igual periodo, a eritério da
Administracio.

A ndo regulanizacio da documentagdo, no prazo fixado, implicara na decadéncia do direito a contratacdo, sem
prejuizo das penalidades previstas neste edital, sende facultado 2 Admunistraclo convocar os licitantes
remanescentes, na ardem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

6. Né&o obstante a robustez da documentagéo apresentada, a Construtora
Continental de Sao Paulo foi considerada inabilitada através da Ata de Sessio de Recebimento

de_Documentacdo e Propostas lavrada em 28/08/20. Em linhas gerais, foi apontada uma

inconsisténcia na Documentag@o para comprovar a Qualificagdo Técnica, notadamente no
seguinte ponto:

‘A Empresa CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAQ PAULO LTDA -
CNPJ 61.381.943/0001-04, é inabilitada por apresentar o item ‘g)
Comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de
Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recurses
Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileire do Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovéveis na forma do Artigo n.° 17,
Inciso Il da Lei Federal n.° 6.938/1981." com CNPJ diferente da licenca

ambiental.”



7. Com o devido respeito, embora as razdes para inabilitacdo da
empresa tenham constado acima, € necessario dizer que a deliberagéo da respeitavel Comisséo
Especial é absolutamente indevida e desconsidera, sobremaneira, a integra dos atestados e
documentos acostados pela Recorrente, em conformidade com as disposicdes previstas no
Edital.

8. Nesse caso, muito embora a Comissdo ndo ter considerado
preenchidos os requisitos contidos no ftem 5.1.1.1., “g”, do Edital, referentes & Qualificagdo

Técnica quanto a “comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de

Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
coordenado pefo IBAMA”, ¢ evidente que tal deliberago nao possui a devida correspondéncia
dentro da documentacao apresentada, a qual preenche o escopo do certame do qual ora se
debate.

g. Ocorre que a Construtora Continental de Sio Paulo Ltda. forneceu

todos 0s documentos exigidos no Edital para sua Habilitagdo, em_especial aqueles
utilizados na demonstragdo de sua Qualificagio Técnica, conforme seri amplamente

demonstrado na sequéncia,

10. Diante disso, toma espaco este recurso para o fim de reformar a
decis&o da Comissao Especial & considerar habilitada a Recorrente para as proximas etapas da

licitacéo, consoante os fundamentos expostos a seguir.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I - DO ATENDIMENTO DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO E REQUISITOS PARA
HABILITAGAO EM CONFORMIDADE COM AS DISPOSIGOES EDITALICIAS

11. Do que se extrai da Ata de Sessdo de Recebimento de Documentacgdo
& Propostas lavrada em 28/08/2020, pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Ibiruba/RS, a Recorrente teria comprovado a qualificagéo técnica exigida no ltem 5.1.1.1, “g”, do

Edital, em CNPJ diferente daquele em que apresenta a licenga ambiental.

Y




12. Deste modo, o ponte central da discussao em tela diz respeito ao fato
que a comprovagdo da regularidade de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado
de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
coordenado pelo IBAMA, apresentada pela Recorrente, esta firmada em CNPJ diferente
daquele constante na Licenga Ambiental. De modo a preencher o solicitado no trecho acima, a

empresa remeteu & Comissdo toda a documentagdo exigida, em conformidade com_as

disposicdes editalicias, conforme sera esclarecido na sequéncia.

13. Mister salientar, primeiramente, que a exegese constante no Edital e

tida como genericamente desrespeitada pela Recorrente refere o seguinte texto:

EDITAL TOMADA DE PREGO N.° 17/2020
2.1.1.1. Documentos Relativos 3 Qualificagdo Técnica;

g) Comprovagao de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado
de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis na forma do Artigo n.° 17,
Inciso Il da Lei Federal n.° 6.938/1981. No caso da usina nio for de
propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragio de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado, com
firma reconhecida em cartorio.

Obs.: A usina devera estar situada a uma distancia em relagdo a obra,
que permita a massa asfaltica chegar dentro do limite de temperatura
estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

1

14. Da andlise da referida disposicdo, percebe-se que a empresa
preencheu esse ditame ao apresentar a documentagéo submetida a analise desta Comissao,
uma vez que apresentou tanto o registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado_de

Reguiaridade de Atividades Poluidoras o Utilizadoras de Recursos Ambientais, quanto a
Licenca de Operagio. Ademais, o fato de a licenga ambiental estar comprovada em CNPJ de

uma filial da Recormente em nada implica sua inabilitacdo, uma vez que o proprio Edital prevé a

possibilidade de que a usina ndo seja de propriedade da licitante,

15. Como se v& a respeitada decisdo da Comissdo contraria
Expressamente as disposicbes editalicias, inclusive, ao teor do item 5.1.1. 1, 'f, que prevé

expressamente que a LICENCA DE OPERACAQ podera ser apresentada em nome de
émpresa que ndo é de propriedade do LICITANTE, Veja-se:

/




EDITAL TOMADA DE PREGO N.° 17/2020
5.1.1.1. Documentos Relativos & Qualificagdo Técnica:

f) LICENGA DE OPERAGAQ, emitida pelo setor competente, valido, da usina
de asfalto a quente de origem do C.B.U.Q. em nome da empresa participante
deste certame. NO CASO DA USINA NAO FOR DE PROPRIEDADE DO
LICITANTE, DEVERA SER _APRESENTADA DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE DO PROPRIETARIO PARA ATENDIMENTQ DO

OBJETO LICITADO, COM FIRMA RECONHEGIDA EM CARTORIO.
_-—_-—__‘_'_—_“—'_—‘——-—-——_.__

16. Evidente, portanto, que o Edital expressamente permite a

comprovacdo da Licenga de Operagdo em nome de empresa terceira. No caso em tela, em
verdade, a licenca ndo foi apresentada em nome de empresa terceira, uma vez que a referida

licenca de operacdo esta em nome de uma filial da Recorrente, isto &, sendo exatamente de

mesma propriedade da licitante.

17. Veja-se a Licenga de Operagéo acostada pela Recorrente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUzZ ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL, C & T, PESCA, ABASTECIMENTO E MEIO

. AMBIENTE
Nitcleo de Licenciamenty Ambienty)

LICENGCA AMBIENTAL

LICENCA DE OPERAGAD n® 144/2019

A. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, C&T Pesca
. ente, criado pela Lei Municipal ne 13: ,
24/05/2005, no exercicio das atribuicoes que the confere a Lei ?\Aunicip;l:;r?‘? ?558/?8

, bem como de acordo com a Lej n° g
' 8387
Decreto pe 99.274/90, combinada com a Resolugaa Cgh’qregulamentada P

19/1211997, EXPED MA n° 237/97 de
ol E A PRESENTE LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO, que

Frocesso Administrativo: ne 001.015f2015, Protocolo: ne 2.376/2019 de 02/04/2019

Licenciada: @)

Enderego; Fazgnda Sao0 Juvenal ~ Linrha Tras Capoes
Interior do municipio de Cruz Ajtg . RS

LA L ol o WP -~ -

18. Exatamente no mesmo contexto, é a redagéo da segunda parte do

p,




ltem 5.1.1.1, “g", do Edital, ao prever que “no caso da usina ndo for de propriedade do

licitante, devera ser apresentada declaracdo de disponibilidade do proprietario para

atendimento do objeto licitado, com firma reconhecida em cartorio”,

19. Portanto, da analise das disposigdes editalicias acima referidas, extrai-
se que havendo a possibilidade da usina n&o ser de propriedade da empresa licitante, & evidente

que 0 CNPJ constante na licenca de operacdo ambiental da Usina ser diferente daquele da

empresa que participa do certame.,

20. Inclusive, a Comissdo Permanente de Licitagbes (‘CPL’) aplicou
entendimento diverso aos demais licitantes, mais especificadamente, as empresas, Construtora
Ceniro Norte L TDA (CNPJ n.° 00.850.419/0001-32), Bolognesi Infra-Estrutura LTDA (CNPJ n.°
09.513.212/0001-47) e Tracado Construgdes e Servigos LTDA (CNPJ n.° 00.472.805/0001-38).

Vé-se que da andlise da documentagdo acostada pefas licitantes, inclusive duas delas

habilitadas, também houve a apresentagdo da Licenga de Operagio em CNPJ diferente
daquele apresentado para a comprovagio de Registro no Cadastro Técnico Federal e
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,

21. Para fins de ilustragdo, extrai-se da documentagéo das licitantes:

» Construtora Centro Norte LTDA (CNPJ n.* 00.850.419/0001-32),

apresentou a Licenca de Operacdo em nome da pessoa juridica Matt
Construtora LTDA (CNPJ sob o n.° 00.220.982/0001-27). Veja-se:

SRS 2 R R IR T

Tio Hugo - RS [isge
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> Bolognesi Infra-Estrutura LTDA {CNPJ n.° 09.51 3.212/0001-47),

apresentou a Licenca de Operacso em nome da pessoa juridica Bolognesi

Engenharia LTDA (CNPJ sob o n.° 88.298.138/0001-60). Veja-ge;
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> Tragado Construcdes e Servicos LTDA (CNPJ n.°
00.472.805/0001-38). apresentou a Licenca de Operacdo em nome da

pessoa juridica Tragado Construgies e Servigos Filial 19 (CNPJ sob ¢ n.°
00.472.805/0020-09). Veja-se..

! Importante notar, que a inabilitacdo da empresa Tragado Construgtes e Servigos LTDA ndo teve 3 mesma
fundamentagéo daqueia despendida pela Comissao em face da Recorrente.

8
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22. Diante disso, ndo h4 fundamento juridico para a inabilitagdo da
empresa ora Recorrente, tendo em vista que as demais empresas licitantes, conforme
demonstrado, também juntaram a Licenca de Operagdo em CNPJ diferente daquele apresentado
Para & comprovacio de Registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de Reqularidade

junto a0 IBAMA.

23. Existe, neste contexto, contradicdo entre as disposigdes previstas no
Edital, que EXPRESSAMENTE permitem que a Licenga de Operagdo seja apresentads em
nome de empresa terceira, em comparagdo com a fundamentagso despendida pela Comissao
Permanente de Licitag&o, ao inabilitar 3 émpresa ora Recorrente, por apresentar tal licenca em
nome de uma filial,

24, Tanto & verdade, que inclusive, para fins de comprovacdo da
Capacidade operacional da empresa-terceira, a Recorrente deveria comprovar: i} a
disponibilidade do Proprietirio para atendimento do objeto licitado; que (i) a usina
deverd estar situada a uma djistincia em relagdo a obra, que permita a massa asfiltica
chegar dentro do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT. Ambos




foram devidamente comprovados pela parte Recorrente nos documentos anexados.

25, Inexiste, portanto, fundamento legal para a inabilitagdo da empresa
Recorrente. Conclusio em sentido diverso acabaria por consagrar interpretagdo contraditoria

aquela prevista no Edital, uma vez que inexiste dbice A documentacéo apresentada pela licitante.

A redagdo do instrumento convocatério depde em sentido inverso aos fundamentos invocados
pela Comisséo, aceitando expressamente a apresentacio da Licenca de Operacdo em
CNPJ_diferente daquele apresentado para a comprovacio de Registro no_Cadastro
Técnico Federal e Certificado de Reqularidade junto ao IBAMA.

26. Forgoso, portanto, consignar, que a Recorrente, ostentando sélida
situagdo de regularidade junto aos érgaos fiscalizadores, sobretudo, ao IBAMA, preenche os
requisitos exigidos no Edital referente ao ponto, possuindo condigdes de entregar o objeto
licitado.

27, Caso a Comissdo decida pela manutengio da inabilitacdo da
Recorrente, cabe salientar, que estara procedendo de maneira contraria a seguranga
juridica e as disposigdes do Edital, no sentido de previsibilidade e estabilidade da sua
orientagéo, bem como em violagdo a realidade fatico-juridica (técnica) do conjunto de

atividades objeto da controvérsia.

28, A verdade é que os dbices colocados pela Comissio Permanente
de Licitagdo limitam o nimero de concorrentes e impedem a obtengdo da proposta mais

vantajosa a Administracao Pblica.

29. Temerario seria inabilitar a Recorrente sob esses fundamentos,
deliberaggo que faria prevalecer orientacdo indiscutivelmente contraria ao disposto no Edital,
dado o preenchimento da finalidade do presente certame: a obteng&o da melhor proposta, dentro
dos requisitos técnicos. Para além, & evidente que eventual manutencio da decisdo atacada

seria totalmente em defrimento dos principios basicos que regem a atividade administrativa.

30. Além disso, da interpretagao das disposigdes previstas no Edital e da
decisdo proferida pela Comissao de Licitag3o, vé-se que ha clara violagdo ao principio da estrita

vinculacdo ao Edital, uma vez que a administracio aplica entendimento _diverso das

w /




disposicées editalicias.

3. Neste contexto, afigura-se que a legislagao estabelece como diretriz
Nos procedimentos licitatérios as normas e condicbes estabelecidas no Edital. Veja-se o teor do
disposto no art, 41 da Lein.° 8.666/93:

LEIN.° 8.666/93

Art. 41 A Administragio nio pode descumprir as normas e condigbes
do edital, a0 qual se acha estritamente vincuiada,

32. Na mesma linha de raciocinio, a doutrina majoritéria cristaliza que o
Edital configura a lei interna da licitaggo. A exemplo, cita-se o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, para quem o Edital "vincula inteiramente Administracéo e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, ‘Direito Administrativo Brasileiro" 30 ed., SP: Malheiros, p. 283).

33. ldéntico posicionamento & 0 adotado pelo E. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Colacionam-se og recentes julgados acerca do tema:

E. TRIBUNAL DE JUST ICA DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL

APELACAO  CiVEL, LICITACAO E ) CONTRA:I'O ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANQA. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA _TECNICA EM SISTEMA DE CABEAMENTO

dos principios basicos do procedimento ficitatério ~ o da vinculagio
a0 instrumento convocatério. A exigéncia de profissional regisirado no
CREA constitui apenas uma das formas das Empresas demonstrarem sus
Capacidade técnica, encontrando-se,  inclusive, pautada no principio
da razoabilidade, ja Que esfritamente ligada ao objeto do certame.
APELACAC DESPROVIDA.(ApeIagéo Civel, Ne 70083925529, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em: 26-05-2020). [grifo nossoj

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. PREGAOD
PRESENCIAL. DOCUMENTACAO  RELATIVA A QUALIFICACAD

LICITANTE  UNICA. INABILITACAO E POSTERIOR CONTRATAGAD
EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA CORREGAO DA
IRREGULARIDADE, AGRESSAQ AQS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FORMALISMO

"
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selecao da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico, tratando-se de
licitante Unica, que, ademais, comprovou o preenchimento do tinico requisito
faltante (e que motivou sua inabilitagéo), afigura-se irrazoavel a eliminago
da impefrante, procedendo a Administragdo, logo apés, a contratagao
emergencial, com critérios sabidamente muito menos rigidos do que agueles
entdo exigidos por meio do processo ligitatério. - Repudia-se o formalismo
excessivo nas licitagoes, a despeito da necessiria vinculagéo
ao instrumento convocatério, pois o procedimento administrativo
possui como intuito a obtengdo da melhor proposta para a
Administracdo e, sem ofender a isonomia, o formalismo deve ser
moderado. - A licitagéo n&o & um fim em si mesmo, mas procedimento que
tem por finalidade a consecugdo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela andlise da
adequago entre meios e fins. Nao deve haver atropelo de um, nem de outro,
mas se 0 apego ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance
da finalidade pretendida, merece relativizacéo, contanto que nio agrida
outros principios fundamentais. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 70075619148,
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-201 8). [grifo nosso]

APELACAO  CIVEL.  DIRE[TO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS.  CONCORRENCIA  PUBLICA. CONCESSAO DE
EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ESTACAO RODOVIARIA,
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAQ. EQUIVOCO NO
EDITAL, ATRIBUIVEL AD ENTE LICITANTE. EXIGENCIA DE REQUISITOS
SUPERIORES AOS NECESSARIOS PARA A LOCALIDADE DE
FUNCIONAMENTO DA RODOVIARIA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
CONCRETA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAC PUBLICA, PONDERAGAQ
ENTRE 08 INTERESSES ENVOLVIDOS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  POSSIBILIDADE  DE CONVALIDACAOC,
AFASTAMENTO DA RESCISAO. - Caso em que, apés a finalizagdo de
procedimento ficitatério para concesséo de exploragéo de estagao rodoviaria,
0 DAER rescindiu o contrato firmado com a autora, em razéo de equivoco no
edital - exigéncia de requisitos de rodoviarias de 22 categoria, a0 passo que
0 porte do Municipio exigiria apenas os requisitos de 32 categoria. - Embora,
formalmente, o ato de rescisao encontre fundamento de validade, ndo resiste
a um juizo de ponderacdo dos interesses envolvidos. Exigiu-se dos
interessados em  participar da licitagéio requisitos  superiores aqueles
impostos &s rodoviarias de 3% categoria. E, especificamente em relagdo a
autora, declarada vencedora no certame, exigiu-se, evidentemente,
investimento maior, tudo para se adequar s necessidades informadas pelo
licitante. Se, de um lado, as exigéncias foram maiores, com um maior
sacrificio do particular a fim de alcancar o bem da vida amejado - a
concessao da exploragdo da estagdo rodoviaria - de outro, considerada a
populagéo que utiliza as instalagdes, as vantagens serdc também maiores,
em que pese, na classificagéo utilizada pelo DAER, nao fossem estritamente
necessarias. - O_edital vincula ndo apenas o particular, mas também o

ente que promove alicitacdo (art. 41 da Lei n°. 8.666/93). Se houve
equiveco na_redacdo_do instrumento convocatério — notado apenas

depois da homologagdo da licitagdo, adjudicacdo e firmatura do contrato,
passando pela CAGE e pelo Conseho de Administragdo do DAER -, a
Administracdo Publica deve apresentar fundamentos robustos a justificar a
rescisdo, o que ndo se revela no caso concreto, pois os recorrentes nao
discriminaram no que consistiiam os problemas que poderiam ser
ocasionados na execugéo do contrato e qual a sua gravidade, impedindo,
desse modo, a andlise da adequacdo entre o meio utilizado pelo Estado
(rescisdo}) e o fim almejado (evitagdo de deferminado prejuizo). -
Considerado o equivoco atribuido exclusivamente ao Poder Publico, as
vantagens a populagac e a auséncia de demonstragéo concreta de prejuizo,
ndo se afigura razoavel e proporcional a rescisio levada a efeito, APELO
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DESPROVIDO.(Apelagio  Civel, N° 70080340227, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em: 21-03-2019). [grifo nossoj

34. De mais a mais, além da inobservancia ao Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, existe manifesta violaggo ao Principio da Razoabilidade, que é yma
das diretrizes fundamentais da atuagdo dos agentes estatais, uma vez que a administragéo
plblica poderia eventualmente diligenciar esclarecimento sobre a documentagdo da licitante.
Dado o carater geral e abstrato das regras juridicas, a razoabilidade se impde para garantir
congruéncia {com a realidade), bom senso e equidade na interpretagio feita pelos integrantes da
Administragéo Plblica sobre o sentido e o alcance das normas vigentes.

35. Igualmente, o principio Surge para auxiliar na aplicagéo das regras aos
fatos, fazendo prevalecer, na avaliagio da realidade, a ‘Ygica do razoavel, ou seja,
condicionando o olhar do agente publico &s circunstancias concretas e possibilidades sociais que
a realidade apresenta na situagdo examinada, sendo levado a empreender um juizo de
praticabilidade da obrigagso (legal ou contratual) estabelecida em cada caso?.

36. A observancia do principio da razoabilidade peios membros da
Administrago Publica no desempenho de suas atividades decorre de importante dispositivo da
legislagao federal. Trata-se do at. 2° da Lei n° 9.784/99, que regulamenta o Processo
Administrativo Federal, e contempla a razoabilidade entre os principios que devem ser
obedecidos pelo Poder Pablico e seus agentes,

37. Pela relevancia do preceito legal, transcreve-se o seu conteudo 2
sequir;

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
movalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia,

38. Visando a evitar qualquer relativizag&o do principio da razoabilidade ou
reducéo da sua utilidade pratica, o Legislador inseriu na propria Lei do Processo Administrativo
Federal os elementos cardeais do Juizo de razoabilidade. E nessa linha que se verifica o inciso

Z TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Volume 11, 22 Edigéo. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2014, pp. 238-240.
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VI do paragrafo tinico do art, 2° da Lei n°9.784/99:

Art. 2°(..)

Paragrafo (nico. Nos precessos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequacgo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricbes e sangdes em medida Superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse plblico;

39. Destarte, a razoabilidade tem por critério orientador a adequagio entre
0s meios (disponiveis na realidade social ao particular) e os fins (previstos na legislagao),
resultando em analise mais prudente, praticavel, temperada, cum granus Salis, das exigéncias
legais no mundo dos fatos,

40, Neste sentido, merece destaque a ponderagdo de Humberto Avila de
que “a razoabilidade atua como instrumento para determinar que as circunstancias de fato

devem ser consideradas com a presungéo de estarem dentro da normalidade’.

41, Cabe salientar que o E. Supremo  Tribunal Federal realiza
frequentemente juizos de razoabilidade em decisdes envolvendo atos  administrativos

excessivamente onerosos, arbitrarios, desmedidos ou nocivos aos direitos das pessoas, como se
observa na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.158%, de Relatoria do Ministro Celso de
Mello, e na Ago Direita de Inconstitucionalidade n° 8555, de Relatoria do Ministro Octavio
Gallottti.

42. Uma efiminagdo dessa natureza viola o entendimento pacifico da

jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal

? AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicio 4 aplicaggo dos principios juridicos. 9° Ed. S&o Pauio:
Malheiros, 2009. pp. 154-155,
4 A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por i

juridica de atos estatais, que, desconsiderando as limitagGes que incidem sobre o poder normativo do Estado,
veiculam prescricées que ofendem os padrées de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa
legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos initeis e nocivos aos direitos das
pessoas”. Voto do Ministro Celso de Mello, {ADI 1158 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pieno,
Julgado em 19/12/1994, DJ 26-05-1995 PP-15154 EMENT VOL-01788-01 PP-00051)

* EMENTA: Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado do Parana, que obriga os
estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de Petroleo - GLP 4 pesarem, a vista do consumidor, os
hotijdes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicdo, com abafimento proporcional do prego do produte
ante a eventual verificacio de diferenca a menor entre o contetdo e a quantidade liquida especificada no recipiente.
3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF/88, arts.
22, IV, 238). 4, Violagio a0 rincipio da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5.
Agao julgada procedente. (ADI 855, Tribunal Pleno STF, em 06/03/2008)
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de Justica.

43, Neste sentido, veja-se o entendimento do E. STJ:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAQ. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento_licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, 0 que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida,

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
11/08/2002, DJ 07/10/2002, p. 163). [grifo nosso]

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita peia administragdo plblica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo

referido socio.

2. Ha violagao ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a
administragéo cria nova exigéneia editalicia sem a observincia do

brescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93.
3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de

possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. N&o deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detaihes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial,

5. Seguranga concedida." (MS 5631/DF, rel. Min. José Delgado, DJ

de 17/08/1998.). [grifo nosso|

44, O E. TJRS possui vasta jurisprudéncia no sentido de que & ilegal a
inabilitagdo de empresa em procedimento licitatério por formalismo excessivo por parte da
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administragéo ptblica:

E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITAGAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO, MANDADQ DE SEGURANGA. LIMINAR. PREGAQD
PRESENCIAL. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, EQUIVOCO NA APRESENTAGAO DE
CERTIDAC NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL.
LICITANTE UNICA. INABILITACAO E POSTERIOR CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA CORRECAQ DA
IRREGULARIDADE. AGRESSAQ ADS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FORMALISMO
EXCESSIVO. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AQ OBJETIVO DE
SELECAO _DA PROPOSTA _ MAIS VANTAJOSA _PARA A
ADMINISTRACAQ. ANALISE DA ADEQUAGAO ENTRE MEIOS E FINS,
RELATIVIZACAO DE FORMALIDADE QUE NAO AGRIDE O PRINCIPIO DA
ISONOMIA. PRECEDENTES. - Sob o enfoque do objetivo primordial
da licitagdo, a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico,
tratando-se de licitante inica, que, ademais, comprovou o preenchimento do
tnico requisito faltante (e que motivou sua inabilitagao), afigura-se irrazoavel
a eliminagéo da impetrante, procedendo a Administragdo, logo apds, &
contratagao emergencial, com critérios sabidamente muito menos rigidos do
que aqueles entao exigidos por meio do processo licitatério. - Repudia-se o
formalismo excessivo nas flicitagdes, a despeito da necessaria vinculag3o
ao instrumento convecatério, pois o procedimento administrativo possui
como intuito a obtencdo da melhor proposta para a Administragao e, sem
ofender a isonomia, o formalismo deve ser moderado. - A licitagéo n3o ¢ um
fim em si mesmo, mas procedimento que tem por finalidade a consecugio de
determinados objetivos, de modo que foda e qualquer decisdo deve,
necessariamente, ser pautada pela andiise da adequagao entre meios e fins.
Nao deve haver atropelo de um, nem de outro, mas se o apego
ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade
pretendida, merece relativizagdo, contanto que néo agrida outros principios
fundamentais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo
de Instrumento, N° 70075619148, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-
2018). [grifo nosso]

REMESSA NECESSARIA. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESABILITAGAQ NO CERTAME.
DESCABIMENTO. O edital é a lei interna do procedimento licitaldrio, néo
pode ser descumprido pela Administragao e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condigbes. No caso concreto,
demonstra-se desarrazoado o ato de inabilitagdo da impetrante, porquanto
demonstrado que apresentou declaragdo formal de que manterd as
condigbes de habilitagio e qualificagso exigidas pela lei, conforme o previsto
no subitem 6.9 do instrumento convocatério.  PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA
BUSCA PELA PROPQSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas
sucumbem diante da preponderancia do principio da busca pefa obtengéo da
maior vantagem para as contratagdes da administragdo plblica. Qbservados
os _principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem
como o interesse publico, é de ser reconhecida a leqalidade da
habilitacdo da impetrante. Precedentes do TJRS. Senlenca concessiva da
seguranca mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
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UNANIME.(Reexame Necessario, N° 70072599525, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em: 28-06-2017). [grifo nossoj

45, Impor exigéncias excessivas ou interpretar a documentagéo de certo
licitante de maneira desarrazoada, em desatencdo a realidade técnica da questso, implica
restricdo indevida da concorréncia e violagéo ao principio da igualdade - por significar
discriminagao ilegitima -, o que infringe o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e {mais uma vez) o art. 37
inc. XXI, transcritos a sequir;

Constituigdo Federa!

Art. 37.(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 5ervicos,
compras e alienagbes serdo confratados mediante processo de licitagdo
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
8s exigéncias de qualificagso técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia
do cumprimento das obrigagtes.

Lei n® 8.666/93

Art. 3°. A licitagdo destina-se a arantir a observincia do principio
constitucional da_isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
rocessada e julgada em estrita conformidade com os princi ios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

48, O Tribunal de Contas da Uniso sempre deixou claro em seus
precedentes que o rigor excessivo na andlise das propostas em sede de licitagbes & medida
indevida, equivocada, Que confraria a ordem juridica vigente. Eventuais falhas na

documentagéo ou erro de interpretacio devem ser sanadas por meio de diligéncias,

consoante se observa nas decisées abaixo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentag3o ou na
proposta, desde que irrelevantes e nac causem prejuizos & Administragao ou
aos concorrentes, serem sanadas medianta diligéncias. (Acordzo 2302/2012-
Plendrio)

NO curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Piblica deve pautar-
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se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogzo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
Seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteqdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais 3 protecdo das prerrogativas dog administrados. (Acorddo
3571201 5-Plenrio)

47 Da anélise global do caso concreto e de todos os precedentes
Jurisprudenciais mencionados, extrai-se 3 prevaléncia do principio da competitividade,
estampado no art, 3% § 1% inc. I, da Lej 8.666/93, porquanto a administragdo pablica deve
buscar nag restringir ou frustrar a concomréncia, o niimero de Competidores em um certame, a
partir de razées exclusivamente formais.

48, Ademais, a medida mais adequada, se mantido o entendimento que
motivou a desclass:ﬁcagéo, era a abertura de Prazo para corregao da questdo ou até mesmo
apresentagio de esclarecimento, nos termos do art, 43, § 3%, da Lei Geral de Licitagbes.

autotutela em matéria administrativa:

Stmula 473, A administragio pode anular Seus proprios atos, quando

eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque deles ndo ge originam
. direitos; oy revoga-los, por motivo de conveniéncia oy oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial,

50. Portanto, a Recorrente entende que deve ser reformada a decisso que
lhe desclassificoy do certame, por forga das razges expostas acima.

il - DO PEDIDO
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51. Diante do exposto, REQUER seja recebido e provido o presente
Tecurso, pelas razées expostas, para o fim de:

a) Reformar a decisdo recormida da Comissao Permanente de
LicitagBes, de modo 3 considerar habilitada 3 Recorrente para
as proximas etapas da Tomada de Precos n° 17/202020, com
fulcro  nos  robustos fundamentos  faticos e juridicos
apresentados;

b) Ou, alternativamente, que seja procedida diligéncia para que
a Recorrente possa a vir esclarecer ou complementar a
documentagao ja apresentada, conforme autoriza ¢ art, 43, § 3°
da Lei Geral das Licitagdes (Lei 8.666/93), sob pena de frustrar
0 principio da competitividade das licitagdes, por cercear a
participagdo de licitante plenamente apto 3 execugdo do objeto
licitado, em observancia ao principio da razoabilidade, nos
termos da fundamentagzo.

Termos em que pede Deferimento.
Santa Maria/RS, 31 de agosto de 2020.

C 0 43/0001-04
Construtors Continental de 530 Paulo
Héllo A, A_ Militz gr

Dirator
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