MUNICIPIO DE IBIRUBA

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER n° 065/2020

PROCESSO LICITATORIO 018/2020

TOMADA DE PRECOS N.° 004/2020

INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 22, I, § 2.% 23, |
“B”; AMBOS DA LElI FEDERAL N.° 8.666/93 E
] DEMAIS ALTERAGOES. MODALIDADE TOMADA
DE PRECOS. CRITERIO DE JULGAMENTO -
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE (MATERIAL E
MAO DE OBRA), PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO
DE QUADRA DE GRAMA SINTETICA NA ATUAL
QUADRA DE AREIA DA PRACA HENRIQUE
BERLET, NO BAIRRO JARDIM, LOCALIZADO RUA
CRUZ ALTA, NESTE MUNICIPIO, CONFORME

MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA E CRONOGRAMAS CONTIDOS
NO EDITAL.

O Setor de Licitagbes encaminhou a esta Assessoria, em
. 13/03/2020, para exame e PARECER, os Autos do Processo Licitatério 018/2020,
indagando sobre a legalidade do Edital de Tomada de Precos n.° 004/2020, para
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE
QUADRA DE GRAMA SINTETICA NA ATUAL QUADRA DE AREIA DA PRACA
HENRIQUE BERLET, NO BAIRRO JARDIM, LOCALIZADO RUA CRUZ ALTA,
NESTE MUNICIPIO, no valor estimado de R$ 76.660,82, conforme Memorial

Descritivo, Planilha Orgamentaria e Cronogramas contidos no Edital.

A Assessoria Juridica, na esteira da Legislagéo sobre o assunto,
em especial a Lei Federal N°. 8.666/93, responde a questéo.

CENTRO ADMINISTRATIVO OLAVO STEFANELLO
Rua Tiradentes, 700 - |bma¢ns. t:ti' "200-000 ! 3505
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O Edital da Licitagdo, modalidade Tomada de Precos. no

entender dessa Assessoria, procedeu-se atendendo aos requisitos legais
necessarios, senao vejamos;

Reza o artigo 22, inciso Il, combinado com o § 2° do mesmo
artigo, que a Tomada de Pregos é uma das modalidades de licitacdo que deve ser
processada mediante Edital.

O Edital foi publicado atendendo as determinacées da Lei
8.666/93, sendo regularmente publicado no Diario Oficial dos Municipios, no Diario
Oficial da Unido, no website do municipio, e em jornal de circulacdo regional,
conforme comprovacgées nos Autos.

Houve a participagdo de duas empresas interessadas, quais
sejam, CONSTRUTORA ARQUIMARX LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
05.480.466/0001-55; e PP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n® 72.473.275/0001-53, regularmente cadastradas no Registro de
Fornecedores do Municipio, as quais apresentaram a documentacdo necessaria para

participar do certame.

Apresentadas as propostas, sagrou-se vencedora a empresa
PP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
72.473.275/0001-53, que apresentou proposta no valor global de R$ 72.800,00
(setenta e dois mil e oitocentos reais. A Empresa ARQUIMARX manifestou intensao
de recurso quanto ao atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa PP
ENGENHARIA, com a alegagao de nao ser compativel com o objeto da licitagao,
sendo aberto prazo para apresentacdo do Recurso.

O Recurso da empresa ARQUIMARX foi apresentado dentro do
prazo legal, requerendo, em sintese, a desclassificagdo da empresa PP Engenharia,
por entender que o Atestado de Capacidade técnica apresentado pela empresa nao
estava conforme as determinacdes do Edital.
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de Licitagdes indeferiu o pedido, considerando entender que a documentagdo
apresentada pela empresa atendia as exigéncias do Edital, e da Lei 8.666/93, sendo

este também o entendimento do Setor de Projetos do Municipio, conforme Parecer
Técnico juntado aos Autos.

Esta Assessoria se filia a este entendimento, no sentido de que
a capacidade técnica da empresa licitante foi devidamente comprovada pelo atestado
apresentado, restando correto seu aceite.

Conforme pode ser verificado dos Autos, o valor final vencedor
do certame apresentou desagio de 5% em relagdo ao valor de referéncia.

O pagamento se dara de acordo com o cronograma fisico
financeiro e vistorias/medigoes realizadas pelo Setor de Projetos.

As despesas correrao a conta dos recursos previstos e
reservados conforme Dotagdo Orgamentaria em anexo aos Autos, na Agdo: 2093
(Manutencéo, conservagdo e Adequagdo de Espagos Esportivos), Despesa: 51
4.4.90.51 (Obras e Instalagdes), Recurso: 2214 (Cessdo onerosa — Pré Sal — Lei n°
13.885/2019), em anexo aos Autos.

. Por todo o exposto, esta Assessoria opina favoravelmente a
homologacéao do certame.

E, salvo melhor juizo, o PARECER que encaminhamos a
consideracéo superior.

Ibirubd, 16 de margo de 2020.

CENTRO ADMINISTRATIVO OLAVO STEFANELLO
Rua Tiradentes, 700 - Iblmhm -.csrsaaooooo ronemmmsoo nmmm Site mmm-m i
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TOMADA DE PRECOS 004-2020

PARECER

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PRECOS 004-
2020. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE EMPREI-
TADA GLOBAL (MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA REALIZAR A IM-
PLANTACAO DE QUADRA DE GRAMA SINTETICA NA ATUAL QUADRA
DE AREIA DA PRAGCA HENRIQUE BERLET, SITO A RUA CRUZ ALTA -
BAIRRO JARDIM - IBIRUBA/RS, DE ACORDO COM MEMORIAL DES-
CRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMAS QUE FAZEM
PARTE DO EDITAL. MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO.
PRAZO PARA RAZAO E CONTRARRAZAO. RECURSO FORMALIZADO
POR PARTE DA EMPRESA CONSTRUTORA ARQUIMARX LTDA. DECI-
SAO DA COMISSAO MANTIDA.

Na data de 04/03/2020, ocorreu o recebimento dos envelopes de habilitagdo e propostas refe-
rente a TOMADA DE PRECOS 004-2020. Apds a andlise da habilitacdo e proposta houve manifestacio de intenc3o de

recurso por parte da empresa CONSTRUTORA ARQUIMARX LTDA — CNPJ 05.480.466/0001-55, conforme registro em
ata que segue.

“A empresa ARQUIMARX, manifesta intencio de recurso quanto ao atestado de capacidade téc-
nica apresentado pela empresa PP ENGENHARIA, alegando nio ser compativel com o objeto da licitacdo.”

Transcorrido o prazo para razéo, foi formalizado o recurso por parte da empresa CONSTRUTORA
ARQUIMARX LTDA — CNPJ 05.480.466/0001-55, dentro do prazo legal.

Passamos a analisar os recursos com amparo na legislacio gque rege a matéria.

O recurso questiona o objeto do Atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa PP
Engenharia e Construces Ltda, alegando que o mesmo n3o se tratava de instalacdo de grama sintética e por isso ndo
€ compativel com o item da licitagio.

A interpretacdo de compativel ou superior por parte da empresa Arquimarx estd equivocada,
uma vez que conforme disposto no artigo 30 da Lei 8.666/1993, fica bem claro que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicaco das instalagdes e do aparelhamento e do pes-
soal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exi-
gido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovagdo de aptid3o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licita-
¢Bes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro perma-
nente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢éo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lei n? 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 19%94)

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 3% Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de o-
bras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, se-
ra feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagdes de tem-
po ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa-
¢do na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pes-
soal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas medi-

ante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

5_7_9 P LETA QQ}

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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| - (Vetado). (Incluido pela Lei n 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

o . . . . P
§ 8~ No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd
a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucio, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitaciio ou n3o,
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializa-
¢ao, como fator de extrema relevancia para garantir a execugio do objeto a ser contratado, ou que possa comprome-
ter a continuidade da prestagdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da capacita¢do técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagio, admi-
tindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administra-
cao. (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)”

Com base no texto da Lei fica claro que estad vedado exigir atestado com objeto exatamente igual
ao objeto da licitagdo, pelo fato de que o que deve ser considerado é se 0 mesmo é pertinente, compativel, semelhan-
te, similar ou superior. Essas sdo as caracteristicas abordadas na Lei, o que é coerente, pois se caso no pais, por exem-
plo, for realizada uma licitagdo para uma obra e nenhuma empresa tivesse realizado esse tipo de servico entdo ndo
haveria licitante habilitado para tal, conforme a interpretacdo do requerente? Por Gbvio que n3o.

O objeto da licitacdo e: implantagdo de quadra de grama sintética com 535,92 m? na atual quadra
de areia da Praga Henrique Berlet, sito a Rua Cruz Alta - Bairro Jardim - Ibiruba/RS e suas etapas sdo: drenagem, base
de grama sintética e servicos finais. O atestado apresentado pela empresa PP Engenharia é de execugdo de obra de
quadra poliesportiva coberta com 828,00 m? e suas etapas foram: ginasio de esportes de 828,00 m? com quadra de
concreto de alta resisténcia polido, estrutura metalica com cobertura de telhas de aluzinco e estruturas de concreto
pré-moldado com fundagdes, pilares e vigas. O atestado apresentado pela empresa Arquimarx é de construcio de
quadra de grama sintética com 703,00 m? e suas etapas foram: placa de obrz, limpeza do terreno, locacdo da obra,
camada de brita graduada, caixas de inspe¢do tubulagdo, drenagem, p6 de pedra brita, camada de areia para assen-
tamento, grama sintética e limpeza geral.

A Comissdo concluiu que os atestados apresentados pelos licitantes atenderam ao edital, pois
considerou que ambos sdo compativeis com as caracteristicas do objeto licitado e provam a capacidade técnica das
empresas para prestacdo dos servicos do certame.

Ressalta-se que durante a sessdo houve um momento onde os presentes argumentaram sobre
duvidas quanto ao atestado apresentado pela empresa PP Engenharia e a Comissdo informou que o mesmo seria
aceito e que os envelopes de proposta seriam abertos e ninguém se contrariou a isso.

Dessa forma como a Comissdo habilitou ambos os licitantes e ndo teve nenhuma duvida quanto a
isso, os envelopes de proposta foram abertos e declarado vencedor a empresa com proposta de menor valor global,
ou seja, PP Engenharia. Quanto a esse procedimento n3o se questiona a legalidade, e a empresa Arquimarx n3o foi de
forma alguma prejudicada, pois o direito de manifestar a intengdo de recurso quanto aos atos da Comiss3o foi res-
guardado, registrado em ata e o prazo para formalizagéo foi respeitado.
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Com base nas informagdes apresentadas e Parecer Técnico do Setor de Projetos que corrobora
com a interpretacdo da Comissdo, mantemos a decisdo de habilitac3o e de declarar vencedora do certame a empresa
PP ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA — CNPJ 72.473.275/0001-53, pelos motivos expostos, devendo dar continui-

dade normal ao certame.

E o parecer.
Ibiruba/RS, 13 de marco de 2020.
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Vania Tere/smha Rodrrgues Loser
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
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PARECER TECNICO

Conforme solicitagdo do setor de licitagdes, referente ao recurso da
Construtora Arquimarx Ltda ME, processo licitatdrio do tipo Tomada de
Precos 004-2020, firmamos as seguintes conclusdes:

No entendimento do Setor de Projetos, o Atestado de Capacidade

. Técnica, fornecido pela empresa PP Engenharia e Construcdes Ltda, é apto

para a execugdo do objeto da licitagdo, pois consideramos que a obra
apresentada no atestado, é compativel ou superior.

Conforme §32 do artigo 30 da Lei 8.666/93, “Sera sempre admitida a
comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior”, ou seja o Municipio ndo deve cobrar atestado idéntico ao
objeto da obra para ndo inibir a participacdo na licitacdo, ferindo a
concorréncia entre empresas.

Entendemos que uma empresa que é capaz de executar um piso de
concreto de alta resisténcia polido, também é capaz de instalar um piso em
grama sintética, apesar de suas particularidades em sua instalacao.

Ibiruba/RS, 13 de margo de 2020.

u\\‘ /;/ // /

Durigon eferson Miiller
46849 5 En,gn9 Civil CREA/RS 107.299-D
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Roberta Sue#n Ahl
Arg. e Urbagﬂ;ta CAN
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PARECER TECNICO

Conforme solicitagao do setor de licitagdes, referente ao recurso da
Construtora Arquimarx Ltda ME, processo licitatério do tipo Tomada de
Precos 004-2020, firmamos as seguintes conclusdes:

No entendimento do Setor de Projetos, o Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido pela empresa PP Engenharia e Construc¢des Ltda, é apto
para a execucdo do objeto da licitagdo, pois consideramos que a obra
apresentada no atestado, é compativel ou superior.

Conforme §32 do artigo 30 da Lei 8.666/93, “Sera sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior”, ou seja o Municipio ndo deve cobrar atestado idéntico ao
objeto da obra para ndo inibir a participagdo na licitagdo, ferindo a
concorréncia entre empresas.

Entendemos que uma empresa que é capaz de executar um piso de
concreto de alta resisténcia polido, também é capaz de instalar um piso em
grama sintética, apesar de suas particularidades em sua instalacdo.

Ibiruba/RS, 13 de marco de 2020.

Roberta Suelen Ahlert Durigon /;e son Miiller
Arq. e Urbanista CAU A 468495  Eng.2/(Civil CREA/RS 107.299-D
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