" o

4 B e e
ST T
% ." .#“-
PR LA,

MUNICIPIO DE IBIRUBA

PR.EGip PRESENCIAL PMI039-2018
ANALISE DE IMPUGNAGCAO

EMENTA: LICITACAO. IMPUGNACAO AO-
PREGAO PRESENCIAL PMI039-2018. CONTRA-
TACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO E DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS E DEMAIS DOCUMENTOS NECES-
SARIOS PARA OBTENCAO DE ALVARA FE/OU
CERTIFICADO DE APROVAGAO E PROTEGAO
CONTRA INCENDIOS, OBSERVANDO AS EXI-
GENCIAS DA LEI ESTADUAL N° 14.346/2013 E
SUAS ALTERACOES, ASSIM COMO TODAS AS
RESOLUCOES TECNICAS E NORMATIVAS E-
MITIDAS PELO CORPO DE BOMBEIROS, ALEM
DE PROJETO BASICO (CONFORME LEI
8.666/93) PARA A FUTURA IMPLANTACAO
DAS ADAPTAGOES DAS EDIFICACOES QUE
SE FIZEREM NECESSARIAS, CONFORME
PLANILHAS E TERMO DE REFERENCIA ELA-
BORADO PELO SETOR DE PROJETOS. PRIN-
CIPIO DA AUTOTUTELA - POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE LICITACAO NA MODALI-
DADLE PREGAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA SIMPLES, NOS-
TERMOS DA SUMULA 257/2010 DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - IMPROVIMENTO.

A Impugnagdo foi recebida eletronicamente por email em 22 de agosto de 2018 e
questiona sobre a modalidade de licitagdo para contratagiio dos servicos discriminados no
edital do Pregio Presencial PMI039-2018, ou seja: Contratagdo de empresa especializada
para elaboragéio ¢ desenvolvimento de projetos ¢ demais documentos necessérios para obten-
¢do de Alvara e/ou Certificado de Aprovaglio ¢ Protegio Contra Incéndios, observando as
exigéncias da Lei Estadual n® 14.346/2013 e suas alteragdes, assim como todas as resolugdes
técnicas e normativas emitidas pelo Corpo de Bombeiros, além de Projeto Basico (conforme
lei 8.666/93) para a futura implantagio das adaptagdes das edificagdes que se fizerem neces-
sarias, conforme planilhas e termo de referéncia elaborado pelo Setor de Projetos.

Passa-se a analisar o pedido com amparo na legislagio que rege a matéria.

Preliminarmente cabe ressaltar que o artigo 9.° da Lei Federal N.° 10.520/02 dis-
pde que se aplica subsidiariamente ao pregdo as normas da Lei Federal N.° 8.666/93.

{Lssim. como as disposigdes referentes ao edital e a impugnagdio ndo sio regula-
das pela Lei Federal N.° 10.520/02, estas devem ser apreciada conforme as disposigdes da| |

Lei Federal N.° 8.666/93.
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No presente caso. o disposto no item 10 ¢ no sub-item 10.1 do edital regula a
questdo, sendo vejamos:

“.. 10 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1 - Qualquer cidaddo poderi solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os
termos do presente Edital por irregularidade, protocolizando o pedido até 2(dois) dias
ateis antes da data fixada para a realizagiio do Pregio, no Protocolo da Prefeitura Mu-
nicipal de Ibiruba-RS, situado no enderego mencionado no preimbulo, cabendo so(a)
Pregoeiro(a) decidir sobre a peti¢iio no prazo de 24:00(vinte e quatro) horas. Em aten-
dimento ao ji estabelecido no edital, niio seriio accitas impugnagdes enviadas por email
ou Correios...."(grifo nosso)

Como se denota € pressuposto objetivo da Impugnaglio a apresentagiio “no Protocolo da
Prefeitura de Ibiruba-RS".

De salientar que tal procedimento ¢ legal, ¢is que em conformidade com o disposto no
caput do artigo 40 da Lei de Licitagdes, 8.666/93, que preceitua que o edital deve informar o local
para o recebimento de documentos.

Assim, como a Impugnaciio foi apresentada através do email, esta padece de
pressuposto objetivo, ndo devendo ser conhecida.

Mesmo assim, em respeito aos principios da autotutela ¢ do poder-dever da Ad-
ministragdo de rever seus atos caso estes encontrem-se eivados de algum vicio, passamos a
analisar as insurgéncias da “impugnagfio™.

O Pregdo Presencial PMI039-2018 trata-se de Contratagio de empresa especiali-
zada para claboraglio e desenvolvimento de projetos e demais documentos necessarios para
obtengdio de Alvard e/ou Certificado de Aprovagdio ¢ Protegio Contra Incéndios, ou seja,
PPCI ¢ SPDA,

A primeira questdo estd em definir se os servigos de claboragio de PPCI ¢ SPDA
podem ser considerados comuns e ainda se servigos considerados de engenharia podem ser
considerados servigos comuns.

A Simula 257/2010 do Tribunal de Contas da Unifo dirimiu a questio: Simula
257/2010 (TCU) O uso do pregiio nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encon-
tra amparo na Lei n® 10.520/2002,

Desta forma fica plenamente esclarecida a questdo da possibilidade de contrata-
¢do de servigos de engenharia, desde que comuns, pela modalidade de pregdio.

A segunda questiio ¢ sobre a definigdo dos servigos de elaborago de PPCI ¢ SP-
DA como sendo “comuns”™ ou nio.

De acordo com o Artigo 1°da Lei 10.520/2002:
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Art. 1% Para aquisi¢o de bens ¢ servigos comuns, podera ser adotada a licitagio
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns. para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Quanto a ser comum ou ndo determinado servigo esta nas especificagdes, que
devem ser usuais de mercado. O servigo a ser licitado vem regulamentade em legislagiio
federal e estadual e. para que sejam aprovados pelos drgdos de controle, no caso Corpo de
Bombeiros. ndo podem fugir das especificagdes da legislacio,

Sendo assim percebe-se que o servigo tem seu padriio definido de forma clara ¢
objetiva, bem como a qualidade também poderd ser avaliada de forma objetiva, eis que os
padrdes a serem observados jé estdio presentes na legislagiio que se aplica a matéria.

Cabe ressaltar que a forma com que foi elaborade o termo de referéncia do edi-
tal, 0 mesmo atendeu de forma clara ¢ objetiva a descrigdo dos servigos visto que ndo houve
qualquer questionamento quanto a isso por parte de qualquer empresa, concluindo que foram
objetivamente definidos pelo edital.

E ainda que a modalidade de pregdo para contratagio dos servigos do Preglo
Presencial PMI039-2018. também ¢ adotada por outros municipios do Estado do Rio Grande
do Sul.

Diante do exposto. opina pelo Improvimento da Impugnago, entendendo que nio
procedem os argumentos langados pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande
do Sul - CAU/RS.

Ibiruba/RS, 23 de agosto de 2018,

Presidente da Comissdo Permanénte de Licitagies/Pregoeira

Ricardo Forgerini
Membro/Equipe de Apoio




