PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA

IMPUGNACAO
Pregao Presencial N°. 052/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA

OBJETO: - E objeto desta licitagio, o Registro de Precos para a Aquisicdo de material
ambulatorial (curativos especiais), destinados a Secretaria da Saltde conforme a
necessidade, em observancia com o disposto no presente Edital, Contrato e nos
Elementos Técnicos, que passam a fazer parte integrante do mesmo, para todos os
efeitos.

liImo. Senhor Pregoeiro,

Anelo Surgical Comércio de Produtos Hospitalares Ltda - EPP, Nome
Fantasia: Anelo Surgical, sociedade limitada inscrita no CNPJ sob i
10.824.074/0001-04, estabelecida na Avenida Sdo Paulo 839, municipio de
Porto Alegre — RS, como interessada no processo licitatorio em epigrafe,
amparada no, no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993, com suas alteragdes posteriores, oferecer,

Impugnacao;

Acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento e admissdo. A presente impugnacgdo pretende afastar do
procedimento licitatorio, exigéncia feita em extrapolagéo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra a
llegalidade até entdo evidenciada no presente procedimento.




DOS FATOS E DOS MOTIVOS

A impugnante é empresa interessada em licitagdo promovida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA, Registro de precos Aquisicio de material
ambulatorial (curativos especiais), destinados a Secretaria da Saude conforme a
necessidade, em observdncia com o disposto no presente Edital, Contrato e nos
Elementos Técnicos, que passam a fazer parte integrante do mesmo, para todos os
efeitos.

Examinando criteriosamente o edital em comento, a impugnante
constatou que o mesmo contém algumas exigéncias, que estdo a macular o
procedimento, tendo em vista a descricao dos itens 1, 2 e 3.

De fato, exigir nos referidos itens 1, 2 e 3, em sua descri¢do a composicdo
CARBOXIMETILCELULOSE nos produtos, afunila de forma incorreta e grave o leque
da disputa, como demonstrado abaixo:

Itens questionados:

01

Curativo de hidrofibra de
carboximetilcelulose: estéril, com alginato de
calcio e prata i6nica que libera ions de prata na
presenca de exsudato proporcionando uma
cicatrizagdo rapida, e a medida que o exsudato
é absorvido verticalmente o alginato forma um
gel coeso que auxilia o
desbridamentoautolitico, mantendo um
ambiente umido ideal para cicatrizagao.
Tamanho: 15x15cm. Caixa com 10 unidades.
12 caixa 850,00 10.200,00

02

Curativo de hidrofibra de

carboximetilcelulose: estéril, com alginato de
calcio e prata i6nica que libera ions de prata na
presenca de exsudato proporcionando uma
cicatrizacao rapida, e a medida que o exsudato
e absorvido verticalmente o alginato forma um
gel coeso que auxilia o
desbridamentoautolitico, mantendo um




ambiente amido ideal para cicatrizagdo.
Tamanho :20X30 cm. Caixa com 5 unidades.
12 caixa 1300,00 15.600,00

03

Cobertura de hidrofibra de carboxilcelulose

e Alginato de Calcio:Rico em acido
gulurénico, estéril, dispostas em tiras
entrelacadas que proporcionam absorcéo local
e vertical, forma gel e mantém a umidade no
leito da ferida. Derivado de algas marinhas,
com apresentacao em lamina, absorvente,
atoxica, hipoalergénica. Pode ser utilizado em
feridas cavitarias.

Tamanho: 15x15¢cm. Caixa com 10 unidades.

‘Cabe esclarecer que o termo ‘hidrofibra” é utilizado para denominar um curativo a
base de fibras de celulose que, quando entra em contato com o exsudato das feridas,
formam um gel coeso e macio, que tem por finalidade criar um ambiente ideal de
cicatrizagdo em meio Umido, desbridamento autolitico e remocéo féacil, causando pouco
ou nenhum dano ao novo tecido formado.

A terminologia “carboximetil” ou “etilsulfonato”, refere-se a reacdo quimica na molécula
da celulose, que apesar de distintas, confere ao curativo de 100% de fibras de celulose
desempenho muito similares, pois ambos promovem absorcdo vertical, formam gel
coeso e adsorvem o exsudato dentro da fibra de celulose, sendo assim, ndo se justifica
a mencgao especifica do termo “carboximetilcelulose”.

DO DIREITO

Regulada pela Lei. 8.666, de 21 de junho de 1993, a Licitacdo é hoje o sistema
utilizado pela administragdo publica para compra de bens e para a obtencdo de SEervigos
prestados por terceiros, por isso este assunto deve ser amplamente discutido por todos os
setores da sociedade, que ndo apenas podem, mas devem acompanhar as licitagdes ocorridas
no pais, em seus Estados e Municipios.

E tal conduta certamente nao se coaduna com os principios basicos das
licitacbes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal e no Art. 3° da Lei das
Licitacbes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade administrativa, e selecdo da proposta mais vantajosa.




Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas
na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente

reprovadas pela Lei n® 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administragao ultrapassar esses
limites, por meio da inclusdo de condigbes que restrinjam a participagdo no procedimento ou
gque maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3°_A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragédo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| _- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Interpretando as disposigdes do artigo 3° o ilustre especialista na area de
licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram
os_principios do art. 3° que funciona como norteador do trabalho trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitacdes. . Nenhuma_solugdo, solucéo,
em_caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o
intérprete devera recorrer a_esse dispositivo. Dentre diversas solugcoes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do




art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5% edigéo, fls. 54).

DO PEDIDO

Assim sendo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada pelo TCU e vasta
doutrina administrativista que apoiam a ampla competitividade, a selegdo da proposta
mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes, outra solugdo ndo ha sendo o
acolhimento das razbes acima elencadas, Portanto, com relagdo ao curativo
solicitado nos itens 1 ,2 e 3 em referéncia, a Smith & Nephew tem total
capacidade de oferecer um produto compativel com a hidrofibra descrita no
Edital, o DURAFIBER AG®, composto de 80% Fibras de Etilsufonato de Celulose
e 20% de Fibras de Celulose e Prata. Em sua producgio, as fibras de celulose sdo
quimicamente modificadas por um processo de sulfonacido de etilo o que gera
uma mescla unica de fibras de celulose com alta integridade estrutural, ndao
tramadas, com forga e sem costura, curativo este que possui 100% FIBRAS DE
CELULOSE e as mesmas func¢des da hidrofibra descrita no Edital”’. Sendo assim,
republicando oportunamente, os produtos COM DESCRITIVOS MAIS
ABRANGENTES, NO QUAL POSSA HAVER DISPUTA, E ASSIM A MELHOR
OFERTA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

No intuito de alargar a disputa, sob pena de se estar corroborando
para a violacao do carater competitivo do certame e da obtencido da proposta
mais vantajosa.

Conforme nossa exposigdo requer-se seja a presente IMPUGNAQAO
julgada procedente, com efeito, para que o ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA,
dessa Licitagao, seja retificado, declarando-se nulos os itens atacados, deste processo
licitatorio, para que seja possivel a ampliagdo das oportunidades a fim de que a
Administragdo Publica seja beneficiada e se oportunize das vantagens da livre
concorréncia.

Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93,
com as retificacdes requeridas.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.




Porto Alegre, 04 de Dezembro de 2019.
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