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PORTAL PUBLICO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO PRESENCIAL
PMI058-2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA ("PREFEITURA™)
Comissio Permanente de Liaragdes - CPL, simada na Rua Tiradentes, 700 - Centro -
Thirubd - RS

In ref edital do Pregao Presencial PMI058-2016

Sinrese da preensgos Hdinl contendo nubdade

absoluta ¢ msanavel, a sabern

it] Ha wvicio na expfnoa, mbindada, de que
Lmpresa prestadora  devera ter sede ou
psontono de atendimento 4 um rwo de 150 km
de distincia maxima no entomo de [huha,
Necessulade de alteracio no Fdual soh pena de
wfrmgdnc ao pancpio da sioéno.

PORTAL PUBLICO INFORMATICA LTDA. pessoa
jurichca de direito pnvado, socedade de responsabilidade limitada insenita no CNP] sob o
i.? 05005501 /0001-84, com sede na Rua José Gernun, n® 414, = Chicara das Pedras —
na adade de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul, doravante nominada de
“PORTAL PUBLICO”, neste ato representada por seu representante legal ao fim assinado,
vem, com fulero na Clausula 10 ¢ subitens do Edital do Pregio Presencial PM1058-2016
(“Ediral™), Lei 10.320/02 e Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
duante de irregulandades e vicios insanavers pereebidos na leitura do Edital e que colocam
em divida a eficiéncia esperada pela Admmistracio Pablica, ocasionando, caso nao seja

acolhida, prejuizos de elevada monta i coletividade, consoante razoes que seguemn.
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I. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A presente Tmpugn:{gﬁr} possu prm-'lsiﬂ CXPIressa no E.dital,

nos termns do item 10.1:

101 - Cualguer adadio poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os
termos do presente Ediral por irregularidade, protocolizando o pedido aré 2(dois) dias dreis
antes da dara fivada para a realizacio do Pregio, no Protocolo da PREFETITURA Municipal
de Tharuha - RS, stmado no endereco menaionado no preambulo, cabendo ao(a) Pregociroa)
deadic sobre a pencio oo prazo de 240000nte ¢ quatro) horas. Fin ateodumento ao ja
estahelecidn no ediral, nia secin acetas unpugnacoes eomadas por emasl ou Correios

Consoante se exoal da letura do coado item, a forma
desejada pela PREFEITURA para encaminhamento deste instrumento € através
protocolo diretamente no Protocolo da PREFEITURA Municipal de Thiruba - RS, ao

LI1.1:-1] a PORTAL PUTRLICO atende ;';lttnmm‘n’rf.

Por fim, rem-se que as impugnacoes encaminhadas deverio

ser entregues A PREFEITUR A em até 02 {dois) dias uteis antes da data da sessao.

Portanto, em wvista da sessio estar aprazada para o dia

f8/09/2016, o prazo pari prﬂ’rm‘.mln e IMPUENAcHes esgnta-se o dia 05/09/2016

Assun, demonstrado o cabimento e tempestvidade, ha de ser

recebida u presente Impugnacio.

1I. CONSIDERACOES FATICAS

A PREFEITURA publicou o Edital do Pregao Dresencial
PMI058-2016 em 25/08/2016, objetvando a contratacio de empresa para o
desenvolnmento de nova repaginacio do sfe www.ibiruba.rs.govbr, bem como sua
hospedagem ¢ manutencio, ¢ hospedagem ¢ manutencio de esad, para atender as

necessidades da assessona de imprensa.
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A sessiio publica esti aprazada para o dia 08,/09/2016, is
09h00rmin, na prépria adade de Thiruba /RS

Porém, recebido o citado Edital, 3 PORTAL PUBLICO
wentificou  inconsisréncia e nisco na  continwdade do  certame, consubsranciado

basicamente em um ponto, a saber:

(i) Ma wvico na exigenaa, nfundada, de que Empresa
prestadora devera ter sede ou escrnitono de atendimento 4 um raio de 150 km de distincia

m;&xjm:i oy entorno df‘ Ih!mh'&

A razio travida acma possui uma particulanidade comum a
todas: a manutencao do FEdital nessas condicdes agnde forremente o Pranapio da
Eficiéncia, trazido pela Consttuicio Federal de 1988 no caput do arhigo 37 e de

abservincia obrigatdra pela Administracio Pablica:

Arr, 37 A admamiseracio pablica direta ¢ indwets de gqualquer dos Poderes da Unido, dos
Fsrados, do Distoeo Vederal ¢ dos Municipios obedeceri ans prncipios de legabdade,
impessoalidade, moralidade, pubbadade ¢ chiciénca ().

Se a Admunistracio Publica deve prover servico publico
eficiente, serd que, para prestacio de servicos emmnentemente por meio da infernet, exigir
que 4 empresa prestadora tenha sede ou eseritdrio de atendimento a um raio de 150km

de distancia madsima no entorno de Thirubad & “ser eficienre™?

E se a horante escolhida nio estver a 150 km de distancia

m?i.\:l.!'l"l;i 114y Entornn d(‘. Ebi'ﬂlh:i{, TS 'FII._I{J[{_:I' :J.Tlffl'l{ll:‘.l' {f\’{‘.IIh,J.LIiS CIF]H]'“HE_]_US d{’lltﬁ_}l E_{US

prazos razoavels para atendimento?

i

Fone:(51) 3017.9999



*

PORTAL PUBLICO

Observem ainda gue estamos tratando da possibilidade de se
assinar urm contrarn administrativo com uma cmpresa que, por estio perto de Thimba,

nio renna as condigdes mais favoravess para a admimistragio pabhea.

Nesse momento, devem estar se perguntando: mas 1550 nio

seria limitar o objeto e dirccionar o certame?

Ewidente que sim! Basta reahzar uma pesquisa de mercado
para perceberem que existem peio menos DUAS DUZIAS de empresas que possuem

esse Enop .Fm.-.t'qu: rio estio no entorno de 130 km de Thirubd

O instrumento  convocatornio em  questio, ao nves de
estabelecer regras ampliativas de concorréncia, trouxe consigo elementos diseriminaronios
nio autorizados pelo ordenamento jundico patrio, fulero art. 37, XXI da Constinngio

Federal ¢ Lei Federal 8.666,/1993.

Aduz o ministro do Supremo Trbunal Federal Celso Antomo
Bandeira de Mello, comenrando o referido artigo constmcional, que tal dispositvo
contém comando que introduz importantes bahzamentos, estbando-se na idéia de

- i 1
competicio, a ser travada onomicamente entres os liatantes.

Considera-ze lioita a impt}ﬂ.it;:in de [;{_111{'1&5:(_3{“.5: rigr_;rums 1103
edital, desde que relevantes ao objeto especifico do certame ¢ necessinas para atender o
interesse publico, como detlm, por mterpretagio inversa, do arngo 3% § 17, masoe 1, da

Ler B666/93.

Se a restrigio for necessiana para atender ao mteresse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsio. Para isso, rem de ser anahsados

conjugadamente a cliavsula restritiva e o objeto da licitacio.

L MELLO), Celso Antbmo Bandewa de. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO). 26 od.
Sdo Paulo: Malhewros, 2009, p. 517 ¢ 518,
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segundo Marcal Justen Filho a invalidade nio reside na
restricdo em &1 mesma, mas na ncompaniihdade dessa restncio com o objeto da

licitacdo.

Importante que se renha em mente a idéia de que a abermura
de umna hcracio € para selecio da proposta mais vantajosa para a administracao, logo,
nio pode el restningyr 3 parbcpacio sob pena de homologar uma vencedora cujo objeto

adjudicado oferecera uma proposta que pio sera a mas vantajosa para a admrustragio.

Loga, perde o erinio, perdem os admimistrados.

A PORTAL PUBLICO atua no mercado de sites para orgios
pubhcos hi mns de 15 anos, atendendo municipios em todo terntorio nacional sem
qualquer prejuizo ao bom desenvolvimento dos servicos e atendimento ds exigéncias

impostas pelas admimistracées municipas.

Natural, eis que se tratando de servigos pela internet, nio ha
necessidade de presenca bsiea, i docs, na PREFEITURA para que ocorra o atendimento

aos requisitos do Pdimal.

Tanto o é que a PORTAL PUBLICO amalmente, dentre outros,

atende as segumtes Prierturas:

hitp:/ Swrwrw.cajan spoeov b /novo - site

Do S wrgrw coroneloalac esoow s

hupc S wwrw camaracoroneloilag rs oo bie fnoes sjee )/

bt S Swrwrw peabiny s pow hefnovo sired

P11 00 3

hito: Swww.santocxpeditospaar.br

ratimbedomatedeniroang gov.birnove

hitp:/ ferew cansnessp oy bed novio sate/

hitp:/ Swwemontearilpaubsta spogov br Snovcn sige/

eassuadoac oguern s spoen brd novo: see faee
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http ! fwwwiomapc sppovhe/novn_sie /

hatp e acupiranga s o be fnonva sige)

hitpe/ Swrwrw arrmodopadee re ov be inovosite

hitpe S S bonespreranca.pegnw br/nove sige/

Ademais, destacamos os seguintes pontos que justficam a

pretensao ora trazida pela PORTAL PUBLICO:

1 — Nib se faz necessaria a presenca in lao, uma vez que no
Anexo | do Termo de Referéncia traz a necessidade que a empresa contratada torneca
servico de  hospedagem.  Consequentemente, nio estarin na PREFEITURA  as

ini‘nnn:q:;'r".-:*ﬁ dl;_’:l sitc © fﬂt'l'll'}f'lﬂ ['.121 ]}1‘1{2 {jt‘ (i&dl".li':.

2 — Os servicos de manutencio, unplementagdes, correctes e
suporte nio dependem de dismncia proxima i PREFEITURA, wisto gque tais serdo

hospedados fora da PREFEITUR AL

3 — Da mesma forma, a hospedagem de webmal,
rrantengin de e-rmanl e crragian de novos e-matls nio 2o demanda a presenca in oo na

PREFEITURA, vez que todos estes servigos sio executados de forma remota ¢ onhne.

4 — Em caso de falha no sistema dispombilizado on de
solicitagoes de insercoes confonme especificado no Termo de Referéncia, existern plenas
condicdes de atendimento dentro do prazo, de forma remota, uma vez que todo o

sistema estara hospedado em servidor fora da PREFEITUR, na empresa contratada.

ISTO POSTO, tal exigencia, distancia maxima de 150km de
Ibaruba, esta em contradicio com o disposto no art. 3" da Les de Licitagdes § 17, incso L

Senao velamos:

Are 3" A honacio desona-se s garantir o observinos do poncipio consttucional da isonomia
¢ a sclecionar a proposta mats vanrajosa para a Sdmimsiracio @ serd processada e ulgada em
estrita conformidade com os prncipios basicos da legalidade, da impessoahdade, da

e

Fone: (51) 3017.9999

b = woww, portalpublico.com.br
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morahidade, da ygualdade, da publicedade, da probdade administratiea, da vinculagio ao
mstrumentn convocattna, do julgamento objeovo ¢ dos que thes sao correlaras.

§ 1o E vedado ans agentes pibhcos:

T - adeitir, prever, inchuir ou tolerar, nos atos de convocagio, chiusulas on condigdes que
compromeran, restonjam ou frustrem o stu carater compentvo e esrabelegam preferéncias
ou distngdes em razdo da namealidade, da sede on donuciho dos harantes o de qualguer
outra circunstinds impertmente ou irrelevante para o especifico objeto do contraro;

Segundo Hely Lopes Merelles, ns principios que regem a

haracio, em qualquer de suas modalidades, podem ser resurmidos nos segumres

preceitos: “procedimento  formal; publicdade de secus atos; igualdade entre os
licitantes: siglo na apresentacio das propostas; vinculacio ao edital ou convite;

julgamento abjetivo; adjudicacio compulsdna ao vencedor™”,

Jose¢ Cretella Jimor entende que a “fmahdade do
procedimento lhicitatono € bem clara; € o mew mas déneo para possihibrar contratos
mais vantajosos para o Estado, o que se di conforme oz pancipuos que regem a le da
oferta ¢ da procury; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salve o prestigio
admimstrativo, cscolhendo, ndo o preferido, mas aguele que, objenvamente, tez a

:
melhor proposta™.

O art. 3* merece, portanto, destaque ao estabelecer os
pancipios norteadores de toda a hatacio. Nesse sentido, contorme Marcal Justen Fitho,

ao falar sobre os vicios do ato convocatono e o poncipio da 1sonomua:

“A nulidade por excesso se dard quando » regulagio contrver cliusulas incompativeis com a
les, incapazes de assegurar a selecio da proposta mas vantyosa o ofensiva da sonomia.

() aro comvocatdrio viol: o poncipao da sonoma quando:

- Estabelece discriminacio desvinculada do abjeto da bortagio;

- Prevé caapénoa desnecessdna ¢ que ndo envolve vantagem para 2 Admumisteagio Pibhea;

- Impée requisitos desproporcionas com as necessidades da furara contraracio

- Adota discnminacio ofensiva de valores constimoionais ou lepais ¥

:MEIRFLLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 207 Ed. S0 Paulo: Rewisea dos
Tobunas, 1993, p. 248,

P CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagtes publicas. ¥ Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995 p.
119.

FJUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrative. 3° Ed. Sio Paulo: Sacarva, 2008,
p. 361,

57 o
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Claro esti também, que a regra nio exige que o bencficio

indevido seja derivado de uma intencio reprovavel,

hicitatdno.

Pade, sem duvida, o Municipio esrabelecer especificacoes,

considerando o custo de aquisi¢io, manutengio do sistema e sua finalidade.

Acontece gue ni z

ndicdes impostas melhor atenderiam o especifico objeto do

-

Sera que vale correr esse riscos

111, PEDIDOS

ANTE 0 EXPOSTO, requer a PORTAL PUBLICO:

1) Seja recebida a presente Impugnacio, eis que atendidos

rodos 05 Pressupostos Necessarios,

2} Scja julgada totalmente  procedente a4 presente
Impugnagio, de torma a ser repubbcado o Edital com a
exclusio da eageénca de distanca miama de 150km do
entorno de Ihmuba, nos termos do art 21, §4° da Le

B.666,/93 e consoante mem 1.1 do Ediral;

B

Fone:(51) 3017 9999
nortal@oortaloublico . com: bBr - Wiy Do

alpublico com B

@.‘-
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3) Por fim, caso entendam de forma diversa, requer, fulcro
no Prncipio da Monvacio dos atos administrativos, sejam
integralmente esclarecidas as razdes apontadas pela PORTAL

PURLICO, de forma a evitar rautologias ¢ dulnedades.

Termos em que pede e espera deferimento,

CIPF 339.957 290-33

A




