MUNICIPIO DE IBIRUBA

- PREGAO PRESENCIAL PM1009-2018
ANALISE DE IMPUGNACAO

EMENTA: LICITACAO., PREGAO PRESENCIAL PMI009-
2018 CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
A MERENDA ESCOLAR, COM QUANTIDADES ESTIMA-
DAS PARA O PRIMEIRO SEMESTRE LETIVO DE 2018,
CONFORME NECESSIDADE DA SECRETARIA DA EDU-
CACAO, CULTURA, TURISMO E DESPORTO, BEM COMO
ACUCAR, CAFE E ERVA MATE, DESTINADO AOS SETO-
RES DA PREFEITURA, QUANDO HOUVER NECESSIDADE.
IMPUGNAGAO AO EDITAL. ANALISE PREJUDICADA. IM-
PUGNACAO IMPROCEDENTE.,

A empresa GABRIEL MULLER FELIX EIRELT - EPP - CNPJ
14.904.244/0001-03 apresentou impugnagiio tempestivamente, em 13/03/2018.

I - Referente a solicitagfio de retificagdo do edital para que o Lote 02 seja exclusi-
vo para participagdo de ME/EPP, expomos o que segue:

Primeiramente cabe destacar que no dia 13/03/2018 os valores de referéncia de
alguns itens foram retificados uma vez constatado que estavam fora da realidade de mercado, por
ter havido erro na cotagdo por parte de alguns fornecedores, conforme informacdo da Secretaria de
Educagéo através de memorando.

A referida retificagdo foi publicada pelos mesmos meios em que se deu a publi-
cagfio do edital.

Cabe ressaltar que inclusive houve equivoco na cotagiio do proprio representante
da empresa impugnante, especificamente quanto ao item 2.6 — Arroz Agulhinha, pertencente ao
Lote 02, no qual 0 mesmo cotou valor nilo correspondente & embalagem de 5 Kg. conforme infor-
mado pelo mesmo a nutricionista responsavel pela elaboragio do termo de referéncia.

Ocorre que com a devida corregio no valor de referéncia do item acima mencio-
nado, o valor estimado para o Lote 02 passou a ser de RS 81.805,79, sendo que o valor de referéncia
unitario ficou em RS 9.95.

Sendo assim, ja ndo cabe questionamento quanto & necessidade de o Lote 02 ser
exclusivo para participagdo de ME/EPP, uma vez que o valor de referéncia do lote ultrapassa o va-
lor de RS 80.000.00 constante no inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar 123/2006.

De outra banda, ainda sobre licitagdo exclusiva para ME/EPP, cabe a Administra-
¢do analisar sua vantajosidade, de acordo com o que dispde o artigo 49, em seu inciso IT1, da mesma
lei anteriormente citada, sendio vejamos:
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Art. 49, Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[T - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as micro-
empresas ¢ empresas de pequeno porte nio for vantajoso
para a administragiio publica ou representar prejuizo ao con-
junto ou complexo do objeto a ser contratado; (grifo nosso)

Diante da andlise do dispositivo legal acima mencionado, a Administragdo enten-
de que para o caso em tela, a exclusividade de licitagfio para ME/EPP limita a competitividade, pois
ndo ¢ vantajoso reduzir a concorréncia tendo em vista a existéncia de potenciais fornecedores, ha-
vendo uma maior possibilidade de redugdo do valor a ser pago pela aquisi¢io do objeto, indo ao
encontro de um dos principios norteadores da administragdo piblica, e consequentemente dos pro-
cessos licitalérios, a economicidade.

II - Quanto & solicitagdo de inclusdio para fins de qualificagio técnica de Alvara
Sanitario do Veiculo, informamos que o edital nos itens 13, 14 ¢ 15.2 possui dispositivos que exi-
gem transporte adequado, bem como prevé imediata troca de produtos entregues em desacordo,
incluindo penalidades para a empresa contratada.

Ressaltamos ainda, que inclusive a atual empresa que entrega merenda escolar,
contratada através do Pregdo Presencial PMI011-2017, cujo procurador naquele certame ¢ o repre-
sentante legal da presente impugnagdo, foi multada através de processo da vigildncia sanitdria por
ter efetuado entrega de produtos pereciveis niio apropriados para consumo.

Sendo assim, a impugnante fica assegurada que a fiscalizagiio da entrega dos pro-
dutos sera ampla e rigorosa, tanto pelos diretores das escolas, nutricionista responsavel, Conselho
de Alimentagdo Escolar e Vigildncia Sanitdria, e na hipétese de haver qualquer desconformidade
serdo adotadas as medidas cabiveis.

II1 - No tocante aos valores de referéncia adotados pela Administragio, a mesma
se utiliza do menor prego encontrado entre as pesquisas realizadas, mais uma vez primando pelo
principio da economicidade, bem como considerando a capacidade financeira do Municipio em
arcar com as despesas de merenda escolar,

Destaca-se ainda o entendimento de que a adogiio de um valor de referéncia supe-
rior a um valor praticado no mercado, no caso, o menor prego, ndo ¢ apropriado.

Como exemplo da mesma medida adotada, podemos citar a orientacfio trazida no
Manual de Orientagio de Pesquisas de Pregos, elaborado pela Secretaria de Controle Interno do
Superior Tribunal de Justiga, o qual menciona o pardgrafo 2° do artigo 2° da Instrucio Normativa n.
3/2014 — SLTI/MP que estabelece que, no dmbito de cada pardmetro apresentado para pesquisa de
pregos, o resultado dessa pesquisa serd a média ou o menor dos pregos obtidos (...). (sem grifos
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Pode-se constatar, assim, que tanto a jurisprudéncia como os normativos vigentes
permitem & Administragdo adotar para defini¢do do prego de mercado os critérios de menor preco,
média ou mediana,

Conforme a Lei Federal 8.666/1993, com redagdo dada pela Leo Federal n®
12.349, a licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
seleciio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos™.

No sitio da internet do Tribunal de Contas da Unidio ha um estudo sobre o “Prego
de Referéncia em Compras Piblicas (Enfase em Medicamentos), que dispde que ¢ a pesquisa de
pregos que fundamenta o julgamento da licitagdo, delinindo o prego de referéneia. O prego de refe-
réncia tem diversas finalidades: suporte ao processo orgamentdrio da despesa; definir a modalidade
de licitagfio conforme a Lei 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; funda-
mentar a economicidade da compra ou contratagdo ou prorrogagdo contratual; justificar a compra
no sistema de registro de pregos.”

Entendemos, salvo melhor juizo, que os objetivos do procedimento de licitagdo,
em especial a busca pela contratagiio mais vantajosa para a administra¢io piblica, ndo seriam aten-
didos caso o prego de referéncia estabelecido para o certame ndo fosse 0 menor prego obtido na
pesquisa de pregos realizada na fase interna do procedimento. Se, por exemplo, € possivel adquirir
um produto, diretamente, por um valor de R$ 10,00 (dez reais), ndo seria interessante para o Muni-
cipio referenciar uma licitagio com um prego de RS 11,00 (onze reais). Se é possivel adquirir de-
terminado produto por R$ 10,00 (dez reais), o procedimento licitatorio so se revela eficaz (e neces-
sdrio) se o prego final homologado for igual ou inferior ao pre¢o minimo que foi obtido na pesquisa
de pregos.

Ademais, nosso entendimento ¢ de que a licitag@io poderia, inclusive, estabelecer
um prego menor que o valor minimo das cotagdes obtidas, Isso porque os pregos referenciados fo-
ram obtidos sem qualquer negociaglo de quantidades e garantia de compra com os fornecedores
consultados. Sendo esta licitagao destinada a gerar contratos de 12 (doze) meses, com estimativa de
aquisicdo de grandes quantidades de mercadorias, acreditamos que deveria haver um desdgio sobre
0s pregos pesquisados, pois ha clara disposigfio do mercado em reduzir os pregos praticados diante
de uma garantia de fornecimento em larga escala.

Diante do exposto, segue-se pelo improvimento da impugnagio ora apresentada.

E o parecer.

Ibirub&/RS, 14 de margo de 2018.

i

o Fergerini

Pregoeiro



