e ASSESSORIA JURIDICA

MUNICIPIO DE IBIRUBA

PARECER N° 030/2018

PROCESSO PMI N° 018/2018

Necessidade de firmar Contrato
Emergencial para contratacao de
Instituicdo de Acolhimento de Menores.

O Sr. Secretario da Administragao e Planejamento encaminhou
a esta Assessoria, em 21 de fevereiro de 2018, solicitagdo de PARECER, indagando
sobre a possibilidade e legalidade de celebrar Contrato Emergencial com Instituicao
de acolhimento de menores na cidade de Lagoa Vermelha-RS, com fins ao
acolhimento de menor do sexo feminino no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais) mensais, pelo periodo de dois meses, em decorréncia de ordem
judicial.

Constava ainda dos Autos, cépia de Promocao do Ministério
Publico de Ibiruba requerendo o acolhimento institucional de menor do sexo feminino
e recomendando o acolhimento na instituicdo de Lagoa Vermelha, onde o Ministério
Publico acredita que ja haveria convénio com o Municipio, segundo consta, por
informacao do Conselho Tutelar Municipal, e, copia de oficio do Excelentissimo
Senhor Juiz da Comarca de Ibiruba direcionado ao Conselho Tutelar, determinando
o acolhimento de menor do sexo feminino na instituicdo Lar da Menina de Lagoa

Vermelha.

Em fungdo das informacdes dos Autos e de informagdes
colhidas por esta Assessoria de que ja existiria contrato da Prefeitura com instituicéo
de acolhimento no préprio municipio de Ibiruba; bem como da informacédo do

Ministério Publico de que ja haveria contrato firmado com a instituicdo Lar da




—r\.—Miﬁina, foi encaminhado Memorando Interno esta Assessoria (n® 08/02/2
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buscando maiores informagoes.

Em resposta, no dia 09/03/2018, por meio do Memorando
Interno AS = n® 079/2018, a Sra. Secretaria da Assisténcia Social informou que
houve recomendacéo do Ministério Publico de Ibiruba no sentido de ndo serem
encaminhadas menores do sexo feminino a instituicdo de Ibiruba, em virtude de
haver investigacdo na Delegacia de Policia a respeito de denuncias, ainda nao
confirmadas, da ocorréncia de abuso sexual contra uma menor acolhida na
instituicao. Esclareceu ainda, que nao ha contrato vigente com a instituicao de Lagoa
Vermelha. O que houve foi a realizacdo de contato telefonico e visitagao a entidade
para coleta de informacgdes sobre suas instalagdes, informacéo esta repassada ao
Conselho Tutelar e que poderia ter gerado a informagédo equivocada da ja existéncia
de convénio. Vieram em anexo ao Memorando Interno copia de Oficio do Ministério
Puablico, n® 01782.000.110/2017-0001, encaminhado a Prefeitura Municipal dando
conta da ocorréncia de denuncia junto ao Conselho Tutelar sobre a possivel pratica
de abuso sexual na casa de acolhimento de Ibiruba (Casa de Passagem), a abertura
de procedimento investigativo pela Delegacia de Policia Civil, & a recomendacao da
Sra. Promotora para que novas internagbes de menores do sexo feminino nao
fossem realizadas nesta instituigéo.

Com base nas informacgdes, esta Assessoria passa a opinar.

As informagdes trazidas a esta Assessoria pela Secretaria da
Assisténcia Social sdo no sentido de que o Processo PMI n® 018/2018, que trata da
contratacao emergencial, determina prazo definido e exiguo, com fins a suprir a
necessidade de acolhimento de menor do sexo feminino em instituicao de
acolhimento, em virtude de que, por recomendagdo do Ministerio Publico tal
acolhimento nao deve ser realizado na instituicdo atualmente contratada no

municipio de Ibiruba. O prazo proposto para contratacao é de 02 (dois) meses.
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Foi juntada ao processo a documentagdo da entidade Lar dz
Menina de Lagoa Vermelha, a qual esta dentro da regularidade n&o havendo obice a

sua contratagao.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 24, explicita as hipoteses de
dispensa do processo licitatério, no caso em tela, mais especificamente, se aplicaria
o inciso IV, conforme abaixo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
(Grifamos)

E de se considerar que o caso concreto sobre o qual se
opina, embora embasado no Artigo 24 da Lei 8.666/93, ndao se trata da
contratacdo de todo o servigco necessario a atender a demanda do Poder
Pablico, que é a contratagdo de entidade para acolhimento institucional de
menores. Trata-se de contratagdo emergencial, por prazo determinado, para
atender a necessidade de acolhimento, neste momento, de uma menor do sexo
feminino, por determinagéo judicial, em virtude da impossibilidade de ser feito
seu acolhimento na Casa de Passagem de Ibiruba.

Também de ser destacada a efetiva qualificacdo da
entidade para suprir a necessidade do municipio.

Aos Autos estdo juntados também proposta de valor para
contrataciao da entidade, sendo de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) quando
da efetivacao do acolhimento de menor, por vaga ocupada e de R$ 1.000,00 (hum

mil reais) mensais para a manutengdo da reserva de vagas (item que nao é objeto




i
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pela Certiddo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Certidao Negativa
da Receita Estadual, Certiddo Negativa da Receita Federal, Certiddao Positiva com
efeitos de Negativa da Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha e Atestado do
Conselho Munciipal de Assiténcia Social de Lagoa Vermelha dando conta da
regularidade das atividades da instituigéo.

De ser destacado que o valor da proposta apresentada para o
acolhimento emergencial da menor € menor que o valor atualmente pago no contrato
em vigor com a entidade contratada no municipio de Ibiruba.

Desta forma, a contratagdo da instituicdo, nas condigbes
apresentadas, no entendimento desta Assessoria, ndo caracteriza prejuizo para a
Administracdo, considerando o valor estar similar ao atualmente executado pelo
municipio e pela qualificagdo da entidade a ser contratada.

A busca de uma solugdo para o acolhimento de menores do
sexo feminino, que se faz necessaria de maneira rapida para garantir o cumprimento
da ordem judicial, resulta que, neste momento, a contratacdo emergencial é a forma
mais viavel para assegurar o direito a4 assisténcia ao qual faz jus a menor a ser
acolhida.

Consta dos Autos a devida consulta e reserva de dotacao
orgcamentaria para a contratagéo.

Por todo o exposto, considerando que o objeto deste contrato é
indispensavel para o Municipio cumprir com suas obrigagbes sociais que
constitucionalmente sdo de sua responsabilidade, entendemos a contratagao
emergencial requerida, com dispensa de licitagdao, como o meio adequado para

a viabilizar o acolhimento da menor do sexo feminino, indo ao encontro dos
preceitos legais e principiolégicos atinentes as contratagdes publicas.
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Por oportuno, ha de ser destacada a imediata necessidade
do Municipio efetivar a contratacao de instituicido de acolhimento de menores,

or _meio_da realizacdo do devid rocesso licitatério, com fins a ter
possibilidade de cumprir com as ordens judiciais de acolhimento sem a
necessidade de contratos emergenciais e com a garantia de vaga disponivel
sempre que necessario.

Este &, salvo o melhor juizo, o PARECER que submetemos a
consideracao superior.

IBIRUBA-RS, 12 de margo de 2018.
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