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PARECER N2 167 /2017

FROCESSO 085-2017

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO.  PRESTACAO  DE  SERVICOS
ESPECIFICOS ~ PARA  SERVICOS  TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
JURIDICA,  ADMINISTRACAO  DE  PESSOAL,
ORCAMENTARIA, CONTABIL, LEGISLATIVA E DE
TREINAMENTO DE  AGENTES POLITICOS E
SERVIDORES, PRESTADOR  DE  NOTORIA
ESPECIALIZACAO. HIPOTESE DO ART. 25, INCISO I, DA
LEI N¢ 8666/93.

A Sra. Secretaria da Administragdo e Planejamento encaminhou a esta assessaria
expediente que versa sobre contratagdo direta, sem licitacdo, da DPM- Delegacio das
Prefeituras Municipais para a prestacdo de servicos especificos de consultoria juridica,
administracdo de pessoal, orcamentdria, contabil, legislativa e de treinamento de agentes
politicos & servidores.

A instituicdo em questdo preenche os requisitos legais para a contratacio por
inexigibilidade de licitacio..

Diz o dispositivo legal:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: | - ... Il — para a contratagio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacio;”
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E 0 § 12 do citado dispositivo define a notéria especializacio, verbis:

“§12 - Considera-se de notodria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe tecnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n2 8666/93, a que faz remissdo o transcrito art, 25,
arrola, como servigos técnicos profissionais especializados, as assessorias ou consultorias
tecnicas (inciso 1), hipdtese em que se enquadraria a assessoria a ser contratada. A
inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for invidvel a competicdo entre os
potenciais interessados, dada a singularidade do servico técnico a ser contratado com
empresa de notodria especializacio.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de
Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), se ndo ha viabilidade de
competicao entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto
logico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administrag3o realiza-lo. E isto ocorre quando o
objeto € singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera
o citado autor: “Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente o0s gue a
Administracao reputa convenientes e necessita para a satisfacio do interesse publico em
causa. {...).

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicio do eventual contratado -
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgao de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados

do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. H3, pois, nisto também um componente subjetivo ineliminavel por
parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente
Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32 Regido, apontou com propriedade: ‘Se
ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito &, &
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77 Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais compative
com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colacio o magistério de EROS ROBERTO GRAU: “lsso
enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salientar, ainda, que, ser singular o
servico, isso nao significa seja ele - em género - o Gnico. Outros podem realiza-lo, embora
nao possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau de
confiabilidade de determinado profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo
que os servicos de que cuidamos jamais assumem a qualificacio de unicos. Unico é
exclusivamente - e isso & inferido em um momento posterior ao da caracterizacio de sua
singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de notdria especializacio, que devers
presta-lo. Porque s3o singulares, a competi¢cdo (= competicio aferivel mediante licitaggo,

. segundo as regras do julgamento objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um
profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notdria especializacio e incumbe 3 Administracio
inferir qual desses profissionais ou empresas prestard, em relacio a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, € (serd) o mais adequado & plena satisfacio
do objeto do contrato.

Em conclusdo, entende-se juridicamente vidvel a contratacdo direta dos servicos
de assessoria pretendidos, levando-se a singularidade do servico e da notoria
especializagio da contratada,

Salvo melhor juizo. E o Parecer.




