Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

Memorando 308/2024 Taquari, 09 de agosto de 2024.

De: Secretaria de Planejamento

Para: Setor de LicitagGes

Referente ao contrato n° 092/2023.

Vimos encaminhar a solicitagdo de rescisfo do contrato n® 092/2023, originario da
Concorréncia n°005/2023, conforme Parecer Juridico n® 662/2024 em anexo, de acordo com
a Lei 8.666/93, Art. 87, pela inexecugfo parcial do contrato.

LN
Reprgse‘h\tante da Pretbitura Municipal
Eng. Civil Sérgio Vinicius Noschang
Coordenador de Planejamento de Obras Publicas

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 662/2024

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Planejamento
MEMORANDO N.: 283/2024

Trata o presente expediente de solicitagdo resciséo
unilateral do CONTRATO DE EXECUGAO DE OBRA N° 092/2023 originario da
Concorréncia_n°_ 005/2023, firmado com a empresa PSM SERVICOS E

MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA — CNPJ 17.967.194/0001-00, que tem como
objeto a execucgao de obra de reforma do Centro de Cultura e Turismo, localizado
na Rua Osvaldo Aranha, Bairro Centro, neste municipio, pelo valor total de R$
885.969,63 (oitocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e sessenta e nove

reais e sessenta e trés centavos).

O Eng. Civil Sérgio Vinicius Noschang, Coordenador de
Planejamento de Obras Publicas, justifica o pedido de rescisdo unilateral nos

seguintes termos:

“Vimos aqui informar, encaminhar relatério técnico de
acompanhamento da obra de Reforma do Centro de Cultura
e Turismo de Taquari, para que sejam tomadas as devidas
providéncias, uma vez que a empresa contratada PSM
Servicos e Manutengdo Industrial Ltda continua
descumprindo o contrato mesmo depois de acordo
formalizado em ATA, conforme descrito no decorrer do
relatério em anexo.”

Para tanto, anexa ao expediente o0s seguintes
documentos: Relatorio de Vistoria, Contrato de Execucio de Obra N. 082/2023,
Proposta Financeira, Notificagdo 1 (12/12/2023), Notificagdo 2 (08/01/2023),
Notificacdo 3 (16/01/203), Notifica 4 (05/07/2024), Notificacdo Extrajudicial de
Rescisdao Unilateral (23/01/203) e Ata firmada pelas partes, datada de 07 de
fevereiro de 2024, além de outros documentos. l
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Primeiramente, ha que se dizer, que por forca do art.190
da Lei de 14.133/2021", o presente contrato continua sendo regido de acordo
com as regras previstas na Lei 8.666/93.

A combinagao do art. 78 com o art. 79, |, ambos da Lei
8.666/93. possibilita a rescisao unilateral do contrato, sendo possivel vislumbrar
as mais variadas hipétese para a e rescisdo unilateral do contrato em tela:

P Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
I- 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos;
Il-o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacbes, projetos e prazos;
I - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;
{..)
V - a paralisag¢io da obra, do servico ou do fornecimento, sem
Jjusta causa e prévia comunicagédo a Administracéo;

Art. 79. A resciséo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracéio,
nos casos enumerados nos incisos | a Xil e XVIl do artigo
anterior;

T Devendo acarretar sobre o contratado as seguintes
consequéncias descritas no art. 80, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei
e previstas no instrumento contratual:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancées
previstas nesta Lei: .

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administracéo;

Il - ocupagdo e utilizacdo do local, instalagées, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato,

! Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lej continuara a
ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada
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necessdrios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

SJIII - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracdo, e dos valores das multas e indenizacées a ela
devidos; :
IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados @ Administracéo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos I e Il deste
artigo fica a critério da Administracéio, que poderd dar
continuidade & obra ou ao servico por execucdo direta ou
indireta. _

§ 2°E permitido & Administracdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

$ 3 Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser
precedido de autorizacdo expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

$ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior
permite a Administracdo, a seu critério, aplicar a medida
prevista no inciso | deste artigo.

O art. 109 da Lei 8.666/93, reclama a abertura de

processo administrativo, para que o contratado possa oferecer recurso no caso de

rescisao unilateral do contrato:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco} dias tteis a contar da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

{...)

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei;

No caso em tela é dispensavel a notificacdo ou abertura
de prazo recursal para que se perfectibilize a rescisdo unilateral, uma vez que a
contratada abriu mé&o do prazo recursal na ata em anexa, a qual se transcreve na

integra:
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Aos sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte
e quatro, as dez horas reuniram-se na sede da Prefeitura
Municipal de Taquari, INDUSTRIAL na Procuradoria
Juridica, a empresa PSM SERVICOS E MANUTENCAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 17.967.194/0001-00, com
sede & Avenida Benjamin Constant, no 1 560, Sala 01, Bairro
Centro, no Municipio de Lajeado- RS, neste ato
representada pela sécia Bruna Aieska de Borba Antunes,
acompanhada do Mestre de obras Claudiomiro Antunes e
do contador José Roberto da Silva, por Parte do Municipio
de Taquari presentes Henrique Santos Labres, Secretario de
Planejamento e o Coordenador de Projetos de obras, Sérgio
Vinicius Noschang CREA 152.282-D (Engenheiro Civil,
Engenheiro e Marcos Pereira Nogueira de Freitas,
Procurador Juridico com a fim de tratar de assuntos
relacionados ao Contrato de Execucdo de Obras N.
092/2023, que tem como objeto a execucdo de obra de
reforma do Centro de Cultura e Turismo, localizado na Rua
Osvaldo Aranha, Bairro Centro, neste municipio, conforme
memorial descritivo, planilha orcamentaria/proposta,
comercial, cronograma fisico-financeiro e projetos, anexos
ao processo licitatério. Aberto os trabalhos a empresa
solicitou a manutencéo do contrato, ratificando as razées
apresentadas na manifestagdo juntada ao expediente, de
que o entrave no andamento da obra se deu em relagdo a
necessidade de retirada de entulhos, o qual ndo é objeto do
contato. O Secretdrio de Planejamento asseverou que a
planilho orcamentaria prevé demoli¢ées e remocoes, porém
reconhece que pode ser necessario um ajuste de
quantitativos. Quanto aos documentos encontrados no
interior do prédio a remocdo dos mesmos é e
responsabilidade do Municipio, devendo ocorrer até o final
desta semana. Assim, ficou acertado entre as partes, que
empresa devera apresentar cronograma de retomada da
obra, retornando os trabalhos impreterivelmente dia 19 de
fevereiro de 2024, devendo pactuar os servigos que deverdo
ser realizados més a més até o cumprimento do objeto do
contrato. A empresa devera apresentar diirio de obras
desde a ordem de inicio até a conclusdo da obra. Fica
ajustado entre as partes, que o cronograma de retomada da
obra devera ser apresentado impreterivelmente até 15 de
fevereiro de 2024, acompanhado do diario de obra e fixacao
da placa da obra. Em relagdo a questao dos quantitativos de
entulhos a empresa devera apresentar a diferenca, caso
existente, podendo solicitar aditivo de valor, o qual sera
objeto de andlise pela equipe técnica. Neste ato fica ciente

a empresa gue a ndo apresentacdo do cronograma de obra

ou o ndo cumprimento do cronograma apresentado levars a
rescisdo contratual imediata, dispensada notificacdo

abrindo empresa neste ato gqualquer prazo recursal
ciente ainda, que serd aberto processo na admi istrativo
Al
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especial para aplicacdo das penalidades legais e
contratuais pelo/descumprimento das clausulas

contratuais. Nada mais havendo, encerrou-se a presente
ata, a_qual lida e achada de acordo, seque assinada por
todos os presente.

- grifo nosso-

Tendo em vista, que a contratada abriu m&o do prazo
recursal, em caso de rescisao unilateral do contrato, opera-se a resciséo unilateral
de imediato, de forma cautelar, em nome do interesse ptiblico. No entanto, para
a aplicagdo das sangdes contratuais e legais sugere-se a abertura de Processo
Administrativo especial em cotejo ao principio do contraditério € da ampla defesa.

Assim, o setor de licitagbes deve elaborar o termo de

rescisao unilateral do contrato e encaminhar a Contratada.

A Secretaria Municipal de Planejamento deve tomar as
providéncias constantes do art. 80 da Lei 8.666/93 e encaminhar o presente
expediente para Secretaria Municipal de Administraco solicitando a abertura de
PAE (Processo Administrativo Especial) para aplicacdo das sancdes contratuais
e as constantes do art. 86 e seguintes da Lei 8.666/93:

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato
- sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sancoes previstas nesta Lei.

§22 A multa, aplicada apoés regular processo
administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 32 Se a muita for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado
pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda,
quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecug¢do total ou parcial do
Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
contratado as seguintes sancées:
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I - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato;
il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apés decorrido o prazo da san¢ado aplicada com base no
inciso anterior.
§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado
pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
Jjudicialmente.
§ 2° As sancoes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis.
§ 32 A sanc¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplica¢éo. fide

Art. 88. As sangbes previstas nos incisos lll e 1V do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

I - tenham sofrido condenacgdao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitagdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com
a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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A presente analise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apénas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nio
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do S[TJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que o mesmo é meramente opinativo e de carater ndo vinculante.

Taquari, 02 de agosto de 2024.
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Marcos l?e‘;éi;a Nrégueira de Freitas

Ly { OAB/RS 47.583
!
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Obs. Acompanha o parecer o presente expediente formado pela documentacao

produzida pertinente ao caso com 146 paginas.




