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PARECER 10.2025

Atendendo solicitagdo encaminhada pelo Memorando 246/2025, de 16 de setembro de 2025,
do Setor de Licitagdes e Contratos, venho me manifestar sobre a possibilidade de concessao de
reequilibrio financeiro referente & Ata de Registro de Pregcos n.° 034/2025, originaria do Pregao
Eletrénico n° 011/2025, firmado com a empresa ABF Distribuidora de Alimentos Ltda.

A empresa solicita uma revisao (reequilibrio) dos precos registrados com a alegacao de que
os valores apresentados dos itens 44 (carne bovina, patinho ou coxado de dentro em cubos) e 49
(carne bovina, patinho ou coxado de dentro, moida) ndo correspondem mais ao valor atual de

mercado.

O Setor Juridico desta Prefeitura, em seu Parecer n.° 672/2025, concluiu pela possibilidade
da concessao do reequilibrio, solicitando o encaminhamento a esta UCCI para calculo do indice.
Esta unidade fez os calculos com base na variagdo do prego das notas e comparou com o que foi
pedido pela empresa. Cabe frisar que esta unidade refez os calculos utilizando o indice de variagao
dos pregos de aquisicdo das duas notas fiscais anexadas ao pedido (28% e 4545%
respectivamente) chegando aos valores pretendidos pela empresa.

Tendo em vista a documentagao analisada, esta UCCI entende que é possivel conceder um
reequilibrio de solicitado, com o preco unitario do produto (Kg) sendo de R$ 35,20 para o item 44 e
R$ 31,92 para o item 49.

Taquari, 17 de setembro de 2025.
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PARECER JURIDICO N. 672/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

MEMORANDO N. 230/2025

INTERESSADO: ABF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

Trata o presente expediente de pedido de Parecey Juridico sobre
a possibilidade de concessdo de reequilibrio financeiro em relacag ao ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. 0042025, originario do Pregédo Presen;_(_:ial 011/2025,
firmado com a ABF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA , tendo’:,como objeto o

Registro de Precos para aquisicbes futuras de géneros alimenticios destinados a

atender a demanda da merenda escolar da rede municipal de ensino, do Municipio de
Taquari, RS, se dando o pedido de reequilibrio financeiro exclusivame‘nte ao item 44
CARNE BOVINA , PATINHO ou COXAO DE DENTRO/ MOLE, em CUBOS OUISCAS,
congelada, 1% qualidade, tamanho médio dos cubos/iscas 2 cm x 2cm, pura sem 0sso e
sem sebo (pelancas) com no maximo 10% de gordura, congelada, qm embalagem
original de 1kg em plastico transparente atéxico, sem actimulo de quuid@ e sem cristais
de gelo no interior da embalagem.Com data de validade minima de 06 meses a contar
da data de entrega.Com rétulo contendo: Nome do Fornecedor data d‘a embalagem,
prazo de validade enderego, fornecedor peso, e temperatura Qe estocagem
SIF/CISPOA ou SIMMarca MULLER e o item 49 — CARNE BOVINA PATINHO O
COXAO DE DENTRO, MOIDA., congelada, com no maximo com 3 a 4% de gordura,
isento de cartilagem e nervos, embalada em pacotes de 1kg, em:;:; emb. plastica
transparente e resistente, constando informacdes de rotulagem conforme legislacéo
vigente. Validade minima: de 8 a 10 meses a partir da entrega. Em relagdo ao item 44
pretende-se um reajuste de 28% (vinte oito por cento) e em relagéo"-’ao ifem 49 se

pretende um reajuste de 45% (quarenta e cinco por cento). \
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Primeiramente, ha que se dizer, que assim comp os contratos,
as atas de registros de precos também podem sofrer os reflexos das denominadas
aleas ordinarias e extraordinarias, que impactam no equilibrio econémica-financeiro das

relacbes estabelecidas.

A Requerente protocolou pedido de reequmbno financeiro,
juntando para tanto notas fiscais com o intuito de demonstrar a evolugao do preco, e

tabela de composigéo do prego.

E inequivoca a possibilidade juridica da Administracdo Publica
proceder com o Reequilibrio Econémico Financeiro em Ata de Regiséro de Precos,
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensdo e o institujo em questao
aplicavel ao Contrato Administrativo, ja que a Ata de Registro de Prego se configura
como um instrumento bilateral, na qual ndo apenas o particular assume o compromisso
de contratar, mas, também, a Administracdo Publica de respeitar a ord;,em sequencial

dos licitantes registrados e as condi¢bes da contratacéo.

E por demais notério que a manutengéo do equilibrio econdmico
e financeiro do contrato administrativo & algo garantido pela Constituigéci da Republica

do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim determina:

Art. 37 - A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eflCIencIa e, também,
ao seguinte:

(-e)

XXl - ressalvados os casos especificados na Ieglslagao as obras,
servicos, compras e alienagcées serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure  igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com ¢lausulas qua
estabelecam obrigag6es de pagamento, mantidas as condicée \
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica lndlspensavels
a garantia do cumprimento das obrigagées. '

Em consonancia com dita determinacdo constitucional, a
vigente Lei Federal de n. 14.133/2021, em seu art. 124, inciso I, alinea “d”, assim

regulamenta:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderég ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos;

(...)

Il - por acordo entre as partes:

()

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢édo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualqyer caso, a
reparti¢ao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Nao restam duvidas que as disposi¢des legais acima transcritas
tratam das hipéteses nas quais podera a Administracio Publica, através de aditivos
proceder com a revisdo dos valores contratados, seja para mais, seja para menos,

desde que configuradas as justificativas legalmente reguladas.

A revisdo tem como fim manter o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado, como para
reduzir a quantia a que estara obrigada a Administragdo Publica a adimplir, ndo tendo,

portanto, qualquer vinculagio com o aumento dos valores originariamentg’é contratados.

Importante esclarecer que, para que exista. o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necesséario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes coﬁtratantes nos
exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a Contratada tal emgencaa através

das notas ficais juntadas ao presente expediente.
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No que pertine ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assiin assevera: “..
o equilibro econémico financeiro é a relagao de igualdade formadg, de um lado,
pelas obrigacées assumidas pelo contratante no momento do ajus_:te e, de outro

lado, pela compensacéao econémica que lhe correspondera”

Nesse sentido, Margal Justen Fitho leciongz “Uma vez
verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o pgrticular deve
provocar a Administragdo para adog¢do das providéncias adequédas. Inexiste
discricionariedade. A Administragao pode recusar o restabelecimen?b da equacéo
apenas mediante invocacao da auséncia dos pressupostos necessarios. Podera
invocar: auséncia de elevacao dos encargos do particular; ocorréri?:ia do evento
antes da formulacéo das propostas; auséncia de vinculo de causélidade entre o
evento ocorrido e a majoragcdo dos encargos do contratado; culpa do contratado
pela majoracdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade ;fla ocorréncia
do evento).” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagégs e Contratos
Administrativos. 182 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.
1.293).

Da analise dos dispositivos legais supracitados mencionados e
da doutrina extrai-se que, para a concessao de reequilibrio econémico-financeiro, é
preciso que haja, comprovadamente, algum fato superveniente im"previsivel ou

extraordinario, ou que, embora possivel de prever, possua consequéncias incalculaveis.

Além disso, é necessario que este fato tenha sido responsavel
pela ampliagdo de encargos no contrato administrativo firmado, ou ainda pela reducgéo

de vantagens que foram originalmente previstas.

Os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido segue essa linha:

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastr
em documentagdo que comprove, de forma inequivoca,
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alteragdo dos custos dos insumos do contrato tepha sido de tal
ordem que inviabilize sua execucéao. Além disso, deve a alteracédo
ter sido causada pela ocorréncia de uma das hlpo;eses previstas
expressamente no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8 .666/1993 (TCU.
Acorddo n° 12460/2016. Julgado em 16/11/2016. Segunda Cémara.
Relator: Vital do Rég )

- grifo nosso -

O desequilibrio econémico-financeiro do contrato é caracterizado pela
comprovacdo, inequivoca, de alteracdo nos custas dos insumos
do contrato. Essa alteragéo deve ser em montante de tal ordem que
inviabilize a execugéo do contrato, em decorrénc:a de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequenCIas incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustade, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, conf/gurando élea
econbmica extraordinaria e extracontratual. (TCU Acérddo n°
3495/2012. Julgado em 10/12/2012. Plenério. Relator: Aro/do Cedraz)
- grifo nosso -

Cabe destacar que ndo ha um prazo especifico que precisa ser

observado para a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro. Igso porque tal

instituto visa manter os termos da proposta como inicialmente paqtuados, sendo

possivel aplica-lo quando cumpridos os requisitos, independentemente dg quanto tempo

tenha se passado desde a assinatura do contrato.

O Requerente juntou documentos que comprovam a evolugao

dos pregos junto, sendo a documentagéo juntada habil para comprovar a evolugao do

reajuste de precgo, acerca do tema colaciona-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul, que assim se manifesta:

éed"" LoD, d

D4

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo de débito decorrente de
reequilibrios econdmico-financeiros dos contratos ~aquisicdo de
combustiveis. E necessério que o contratante faga prova detalhada dos
fatos ensejadores do desequilibrio, ndo necessariamente através de
planilhas de custos, conforme prova aventada pela deciséo recorrida,
mas através de documentagdo habil, capaz d demonstrar
superveniéncia de situagdo de absoluta /mprews/b//ldade e de
proporgBes efetivamente relevantes, que impossibilite a efetiva
execugdo do contrato por um dos contratantes. fa a simples
elevagéo dos precgos(...)Compulsando 0s au verlflco a
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Presencial n° 01/2013, de 23 de janeiro de 2013. De fato, as notas
fiscais, expedidas pela distribuidora Ipiranga  Produtos da
Petrobras S.A., comprovam o reajuste de preco go produto que
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro de 2013, par;é RS 2,1544, em
09 de margo de 2013, representando uma majoragdo de 10% no
periodo (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nos autos copia da pagina 19 do
Jornal Zero Hora, de 06 de margo de 2013, que destaca o reajuste do
Oleo diesel pelas distribuidoras e revendedoras do produto, no
percentual de 10,67, no periodo de 34 dias (fl. 379). Entendo, portanto,
que esta justificado o reequilibrio contratual deferido pe/o [..]em margo
de 2013, estando de acordo com os termos da almea ‘d” do artigo 67
da Lei federal n° 8.666/93 (TCE/RS. Processo n°® 01181-02.00/13-4.
Excerto do voto. Julgado em 25/11/2015. Primeira Cémara Relator:
Conselheiro Iradir Pietroski).

- grifo nosso -

Frente a possibilidade de concessdo de reequilibrio
financeiro, encaminha-se o presente expediente ao SETOR DE LCI]'A(}()ES para
que seja encaminhado a CONTROLADORIA INTERNA, que conta com profissional

de formacao na area de exatas, para que analise se o valor solicitado condiz com

a documentacéo apresentada, podendo, inclusive, ser solicitada complementacéo

de documentos junto a Requerente, caso necessario.

O presente exame se deu mediante solicitagio e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pgelo solicitante
(notas fiscais de aquisi¢do de insumo), sob o angulo juridico, ndo se apréfundando em
outras areas que n&o a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos
técnicos referentes a contratacdo, metas, planilhas, pois desbordam do a&mbito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opcdes te;_;:nicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de c_gnveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabiiidade de seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento dc‘iSTJ no RHC:
39644 RJ 2013/0238250-5. .,
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Pl 20552006

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &

meramente opinativo de carater ndo vinculativo.

Taquari, RS, 15 de setembro de 2025.

Marcos Pereira-Neg

Lotire);
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