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PARECER 03.2026

Atendendo solicitacdo encaminhada pelo Memorando 120/2026, de 18 de margo de 2026, do
Setor de Licitagbes e Contratos, venho me manifestar sobre a possibilidade de concessao de
reequilibrio financeiro referente & Ata de Registro de Pregos n.° 039/2025 firmado com a empresa L.
A. Company Representagoes Ltda..

A empresa solicita o reequilibrio com a alegagdo que houve um aumento no prego de
aquisicao do produto.

O Setor Juridico desta Prefeitura, em seu Parecer n.° 189/2026, concluiu pela possibilidade
da concessao do reequilibrio, solicitando o encaminhamento a esta UCCI para calculo do indice.
Esta unidade fez os calculos com base na variagdo do prego das notas e comparou com o que foi
pedido pela empresa.

Tendo em vista a documentagdo analisada, esta UCCI entende que é possivel conceder o
reequilibrio no indice solicitado, com o prego unitario do produto (Kg) passando para R$ 8,06.

Taquari, 27 de margo de 2026.

2 PR i
Renato dos Santos Nunes

Assessor de Coniroie Intemo

L
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Memorando n° 120/2026 Taquari, 18 de margo de 2026.

De: Setor de Licitagdes e Contratos

Para: Controle Interno

Prezado,

Encaminhamos em anexo o Pedido de reeequilibrio & Ata de Registro de Pregos n°
039/2025, originaria do Pregdo Eletrdnico n® 011/2025, encaminhado pela empresa L.A
COMPANY REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.980.249/0001-60, conforme consta no Parecer Juridico n® 189/2026, para

andlise e parecer.

Segue em anexo o referido parecer, acompanhado do pedido de reequilibrio ¢ demais

documentos que o instruem,

Agente Administrativo

Centro Administrativo Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n®
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PARECER JURIDICO N. 189/2026

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

MEMORANDO N. 077/2026

INTERESSADO: COMPANY REPRESENTAGCOES LTDA

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico sobre
a possibilidade de concessdo de reequilibrio financeiro em relagdo ao ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. 039/2025, originario do Pregéo Eletrénico N. 011/2025,
firmado com a COMPANY REPRESENTAGOES LTDA — CNPJ 33.980.249/0001-60,
tendo como objeto o Registro de Pregos para aquisigdes futuras de géneros alimenticios

destinados a atender a demanda da merenda escolar da rede municipal de ensino, do
Municipio de Taquari, RS — Item 87 — FEIJAO CARIOCA - TIPO 1, novo, embalagem
com 1kg, com registro no Ministério da Agricultura. Os grdos devem ser intactos sem
caruncho, sem furos ou mofos e ndo pode estar cortado (grio inteiro). Prazo de
validade: minimo de 6 meses a partir da data da entrega, pelo valor de R$ 6,20 (seis
reais e vinte centavos) a unidade, totalizando R$ 1.860,00 (um mil oitocentos e

sessenta reais).

Primeiramente, ha que se dizer, que assim como os contratos,
as atas de registros de precos também podem sofrer os reflexos das denominadas
aleas ordinarias e extraordinarias, que impactam no equilibrio econdmico-financeiro das
relagdes estabelecidas.

A Requerente protocolou pedido de reequilibrio financeiro,
juntando para tanto notas fiscais com o intuito de demonstrar a evolugé‘" do prego
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E inequivoca a possibilidade juridica da Administragéo Publica
proceder com o Reequilibrio Econdmico Financeiro em Ata de Registro de Precos,
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensédo e o instituto em questao
aplicavel ao Contrato Administrativo, j& que a Ata de Registro de Preco se configura
como um instrumento bilateral, na qual ndo apenas o particular assume 0 COmpromisso
de contratar, mas, também, a Administragéo Publica de respeitar a ordem sequencial
dos licitantes registrados e as condigdes da contratagéo.

E por demais notério que a manutencéo do equilibrio econdmico
e financeiro do contrato administrativo & algo garantido pela Constituicdo da Republica
do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim determina:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigac¢ées.

Em consonancia com dita determinagdo constitucional, a
vigente Lei Federal de n. 14.133/2021, em seu art. 124, inciso Il, alinea “d”, assim
regulamenta:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

{..)

Il - por acordo entre as partes:

() ‘.

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeira, i ;c: V\d\
contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato

principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis|iou P
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de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

N&o restam duvidas que as disposigdes legais acima transcritas
tratam das hipoteses nas quais podera a Administracéo Publica, através de aditivos
proceder com a revisdo dos valores contratados, seja para mais, seja para menos,

desde que configuradas as justificativas legalmente reguladas.

A revisdo tem como fim manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado, como para
reduzir a quantia a que estara obrigada a Administragdo Publica a adimplir, néo tendo,

portanto, qualquer vinculagdo com o aumento dos valores originariamente contratados.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos
exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a Contratada tal exigéncia através

das notas ficais juntadas ao presente expediente.

No que pertine ao tema, Celso Antdnio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera: “..
o equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigac6es assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro

lado, pela compensag¢do econémica que lhe correspondera”

Nesse sentido, Margal Justen Filho leciona: “Uma vez

verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular deve
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apenas mediante invocacdo da auséncia dos pressupostos necessarios. Podera
invocar: auséncia de elevacdo dos encargos do particular; ocorréncia do evento
antes da formulagdo das propostas; auséncia de vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoragao dos encargos do contratado; culpa do contratado
pela majoragédo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia
do evento).” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 182 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.
1.293).

Da andlise dos dispositivos legais supracitados mencionados e
da doutrina extrai-se que, para a concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro, €
preciso que haja, comprovadamente, algum fato superveniente imprevisivel ou

extraordinario, ou que, embora possivel de prever, possua consequéncias incalculaveis.

Além disso, é necessario que este fato tenha sido responsavel
pela ampliacdo de encargos no contrato administrativo firmado, ou ainda pela redugéo

de vantagens que foram originalmente previstas.

Os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido segue essa linha:

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastreado
em documentagdo que comprove, de forma inequivoca, que a
alteragdo dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal
ordem que inviabilize sua execugdo. Além disso, deve a alteracdao
ter sido causada pela ocorréncia de uma das hipoéteses previstas
expressamente no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993 (TCU.
Acérddo n° 12460/2016. Julgado em 16/11/2016. Segunda Cémara.
Relator: Vital do Rég )

- grifo nosso -

O desequilibrio econémico-financeiro do contrato é caracterizado pela
comprovacédo, inequivoca, de alteragdo nos custos dos insumos
do contrato. Essa alteragéo deve ser em montante de tal ordem que
inviabilize a execugdo do contrato, em decorréngja de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéngias gictiayei

iz
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econémica extraordinéria e extracontratual. (TCU. Acdrddo n°
3495/2012. Julgado em 10/12/2012. Plenario. Relator: Aroldo Cedraz)
- grifo nosso -

Cabe destacar que ndo ha um prazo especifico que precisa ser
observado para a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro. Isso porque tal
instituto visa manter os termos da proposta como inicialmente pactuados, sendo
possivel aplica-lo quando cumpridos os requisitos, independentemente de quanto tempo

tenha se passado desde a assinatura do contrato.

O Requerente juntou documentos que comprovam a evolugao
dos pregos junto, sendo a documentagao juntada habil para comprovar a evolugéo do
reajuste de prego, acerca do tema colaciona-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, que assim se manifesta:

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo de debito decorrente de
reequilibrios econémico-financeiros dos contratos aquisicdo de
combustiveis. E necessério que o contratante faga prova detalhada dos
fatos ensejadores do desequilibrio, ndo necessariamente através de
planilhas de custos, conforme prova aventada pela decisédo recorrida,
mas através de documentagdo héabil, capaz de demonstrar
superveniéncia de situagdo de absoluta imprevisibilidade e de
proporgbes efetivamente relevantes, que impossibilite a efetiva
execugdo do contrato por um dos confratantes. basta a simples
elevagdo dos pregos(...)Compuisando os autos, verifico a
existéncia de documentos comprobatdrios que justificam o
reequilibrio contratual do produto licitado através do Pregao
Presencial n° 01/2013, de 23 de janeiro de 2013. De fato, as notas
fiscais, expedidas pela distribuidora Ipiranga Produtos da
Petrobras S.A., comprovam o reajuste de preco do produto que
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro de 2013, para R$ 2,1544, em
09 de marco de 2013, representando uma majoracdo de 10% no
periodo (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nos autos copia da pagina 19 do
Jornal Zero Hora, de 06 de margo de 2013, que destaca o reajuste do
oleo diesel pelas distribuidoras e revendedoras do produto, no
percentual de 10,67, no perfodo de 34 dias (fi. 379). Entendo, portanto,
que esta justificado o reequilibrio contratual deferido pelo [...Jem margo
de 2013, estando de acordo com os termos da alinea “d” do\artigo,67
da Lei federal n° 8.666/93 (TCE/RS. Processo n° 01181-0
Excerto do voto. Julgado em 25/11/2015. Primeira Gamara.
Conselheiro Iradir Pietroski).
- grifo nosso —
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Frente a possibilidade de concessdao de reequilibrio
financeiro, encaminha-se o presente expediente ao SETOR DE LCITAGCOES para
que seja encaminhado a CONTROLADORIA INTERNA, que conta com profissional

de formagéo na area de exatas, para que analise se o valor solicitado condiz com
a documentacio apresentada, podendo, inclusive, ser solicitada complementacao

de documentos junto a Reguerente, caso necessario.

O presente exame se deu mediante solicitacéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante
(notas fiscais de aquisigéo de insumo), sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em
outras areas que nao a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos
técnicos referentes a contratagdo, metas, planilhas, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu

signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC:
39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o0 mesmo é
meramente opinativo de carater néo vinculativo.

Taquari, RS, 18 de margo de 2026.

Marcas Per :riwo_d

OAB/RS 47.583
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