Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 480/2023

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES|E CONTRATOS

MEMORANDO N.: 117/2023

Trata o presente |expediente de solicitagdo de parecer
juridico sobre a viabilidade de concessao de reajuste com base no IPCA em
relacdo ao CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVIGOS N.: 078/2022, originario

do PREGAO PRESENCIAL N. 015/2022
SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTD
como objeto a prestacdo de servigos meéc

Geral, a fim de proceder ao atendimento

firmado com a émpresa SULZBACH &
A - CNPJ - 34.:#24.584/0001-72, tendo
dicos especializados, na area de Clinica

das demandas da atengdo primaria de

’,

saude, para a Secretaria Municipal da Sarde e Meio Ambiente, com valor original

R$ 135,24 (cento e trinta e cinco reai
médica trabalhada. Foi informado, a

prorrogagao de prazo nao foi levado em ¢

Primeiramente ha

e vinte e quaﬂro centavos) por hora
nda, que firmado termo aditivo de

onsideracao o pedido de reajustamento.

que deixar claro que o presente contrato

é regido pela Lei 8.666/93 e nao pela novel lei de Licita¢6es (Lei 14.133/2021),

por forca da regra contida no art. 191 da

Art. 191. Até o dec
caput do art. 193,

Lei 14.133/2021

curso do prazo dg que trata o inciso Il do
a Administracdo podera optar por licitar

ou contratar diretamente de acor%a com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do
escolhida devera ser indicada exp)(essamente no edita/ ou
no aviso ou instrumento de contratacao direta, veda
aplicagao combinada desta Lei com as citadas no refi
inciso. ‘

Paragrafo unico. |Na hipotese do caput deste artig
Administragdo optar por licitar de acordo com
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citadas no inciso Il

respectivo sera regido pelas regras
toda a sua vigéncia.”

do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
nelas previstas durante

O conceito de reajJuste de precos esta intimamente ligado

a indexacao inflacionaria, ou seja, € ins

corroidos pelos efeitos da inflagao.

ituto de revisao de valores contratuais

O reajuste de precos deve ser utilizado, portanto, para

reposi¢ées das perdas monetarias gerad

sua aplicagdo e critério de reajuste (in

previstos nos instrumentos convocatorio €

termos dos art. 40, inciso XI, e 55, lll, da L

Art. 40. O edital co
em série anual, o n
setor, a modalida

as pelos efeitos da inflagdo, sendo que
dices) devem estar, necessariamente,
> 0 contrato firmado entre as partes nos
.ei 8.666/93:

ntera no preémbLIo o0 numero de ordem

ome da reparticao interessada e de seu
e, o regime de execu¢ao e o tipo da

licitacdo, a meng¢aaq de que sera regiHa por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da docbmentag:a'o e proposta,
bem como para inic¢io da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente,

(..)

seguinte:

Xl - critério de reajuste, que deveJra’ retratar a variacao

efetiva do custo de producao, admitida a adog¢ao de indices

especificos ou s
apresentacao da p
proposta se referil
parcela;

Art. 55. Sao clausd
estabelecam:

(...)

Il - o preco e as col

toriais, desde a data prevista para
roposta, ou do orcamento a que essa
r, até a data do adimplemento de cada

las necessarias em todo contrato as que

ndicoes de pagamento, os critérios, data-

base e periodiciﬂade do reajustamento de pregos, os

critérios de atu
adimplemento das

Portanto, a poss

lizagdo moneta’rfia entre a data do
obrigacées e a do efetivo pagamento;

bilidade de redjustamento, alem de

previsado editalicia deve estar em contrato, ja que teria como escopo evitar os

efeitos inflacionarios incidentes nos pre

intervalo de tempo.
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os autos do presente expediente

administrativo percebe-se que a Clausula Sétima ao trata do valor e condicdes

de pagamento do CONTRATO DE PRES

TAGAO DE SERVIGOS N.: 078/2022

ndo faz mencdo a possibilidade de reajustamento anual, o que configura

flagrante erro formal, posto que o
PRESENCIAL N. 015/2022, que deu o

prevé:

EDITAL LICITATORIO - PREGAO

rigem ao contrato em questdo, assim

XIV - DO VALOR E PO PAGAMENTO:

()

XV - DO REAJUSTE: XV.1. O valor mensal pactuado para os

servicos médicos

especializados podera ser reajustado,

apés um ano de vigéncia, tendo como indice maximo a
variacao do IPCA nos doze meses anteriores ao do ultimo

més de vigéncia do
as partes.

contrato ou outrb indice acordado entre

Verifica-se, portanto, manifesta bontradigéo entre os

dispositivos do edital e do contrato no

que diz respeiﬁo a possibilidade de

reajustamento anual pelo IPCA, ja que o edital licitatorio é!inequivoco em definir,

tal como exige o art. 40, inciso X| da Lei
minuta do contrato ndo traz disposic3

reajustamento, evidente erro material

8.666/93, critério de reajuste, porém a
o0 alguma sobre a possibilidade de

no preenchimento das clausulas do

instrumento contratual celebrado entre o“IlIUNICiPIO DE 'ﬁAQUARI e a empresa

SULZBACH & SULZBACH SERVICOS

EDICOS LTDA.

Com efeito, ha uma inegavel relagéb de hierarquia entre o

edital e o contrato dele decorrente, que or

ientam a forma de interpretar, em favor

do edital, os comandos contratuais que Ihe sejam eventualrjmente divergentes, por

forca do principio da vinculagdo ao ato convocatério (art. 8° e art. 41, ambos da

Lei 8.666/93):

Art. 32 A licitacao destina-se a garéntir a observéancia do

principio constituci
mais vantajosa p

desenvolvimento nacional sustentavel e sera proc sada e
Jjulgada em estrita ¢conformidade co j

da legalidade, d.
igualdade, da publ
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vinculacdo _ao %‘:lgtrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que|lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Admiﬁistraga'o nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, nao podéri

a 0 contrato inovar em relacao ao edital,

deixando de definir critério de reajustamento, ja que ha expressa previsao neste

sentido no ato convocatoério da I|C|ta<;a<l realizada.

Na situacao présente € de se fazer valer a regra geral de

que uma vez realizado o certame a luz d

e disposicdes previamente divulgadas e

nao havendo macula de ordem legal sobre tais disposigée;b, a Administragao nao

. , . | u
pode inovar nas clausulas contratuais, passando a prever regra conflitante com o

edital.

Neste diapasao n

wito bem resum? o mestre Hely Lopes

Meirelles: “Nem seria compreensivel que a Administragdo formulasse seu

desejo no edital e contratasse em
licitagdo.” (Licitacdo e Contrato Adminis
1996, p. 179).

Marcgal Justen Fil
dos contratos administrativos assinala

devera retratar ndo apenas as regras

que o contrato se harmonize perfeitamente com a disc.

convocatorio da licitacao e com 0 ¢

condigées diversas do pedido na

strativo, 112 ed., Sao Paulo, Malheiros,

ho ao discorrer sobre o regime juridico
no mesmo seguimento: “O contrato
constitucionaisJ: legais. E imperioso

lina veiculada no ato

rontido na proﬁ)osta formulada pelo
\

particular. A harmonia entre o cont:j:o e o instrumento convocatério da

licitagao é principio basilar do direito

as condigées da licitagao e (ou) das

|
s licitagoes. SeLfosse possivel alterar

propostas, a Ii‘ itacao seria inuatil. A

z s 28 » 5 | . s
descoincidéncia acarreta a nulidade do contrato, sem prejuizo de

responsabilizacao dos envolvidos.”

Contratos Administrativos, 10? edicao, p.

~t?®
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Portanto, o editaldo certame vincula a Administragdo
Publica, dando publicidade do objeto @ ser contratado, de forma que deve

prevalecer quando ha divergéncia entre oledital e o contrato.

Assim, o entendimento € pelo deferimento do pedido de
concessao de reajuste anual com base no IPCA, em razdo da previsao
editalicia, devendo para tanto ser celebrado Termo Aditivo para acrescer
clausula de reajustamento nos exatos termos da previsdo contida no edital
licitatorio.

apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

O presente exame se deu median%e solicitacdo e enfoca
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise bs aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, ajssim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desborbam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente njﬁanifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendolo condao de chahcelar opc¢des técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administragao, nenﬁ de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimaﬂ‘mdo ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3% da Lei n. 8.906/94 e

entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

E o parecer, salvo consideracao suberior, uma vez que o
mesmo € meramente opinativo e de carater no vinculativo,

Taquari, RS, 12 de jjulho de 2023.
|
|
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