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PARECER 07.2024

Atendendo solicitacdo encaminhada pelo Memorando 100/2024, de 22 de abril de 2024, do
Setor de Licitacbes e Contratos, venho me manifestar sobre a possibilidade de concesséo de
reequilibrio financeiro referente Contrato n.° 005/2018 firmado com a empresa Transportadora
Medeiros & Castro Ltda. |

A empresa solicita um reequilibrio do contrato tendo em vista a elevagdao nos custos do
transporte nos ultimos anos, sendo que o ultimo reajuste no contrato foi no ano de 2022.

O Setor Juridico desta Prefeitura, em seu Parecer n.° 322/2024, concluiu pela possibilidade
da concessdo do reequilibrio, solicitando que esta UCC! analisasse se os valores solicitados
condiziam com a documentacado apresentada. Esta unidade analisou os documentos enviados pela
empresa e, como os documentos ndo demonstravam a corre¢ao dos indices solicitados, entrou em
contato com a empresa para que esta enviasse notas que comprovassem o aumento dos custos.

Essas notas foram recebidas pela UCCI no dia 12 de junho.

Para se chegar ao indice de reajuste, como ndo havia planilha de custos anterior, a UCCI
analisou os documentos apresentados e se baseou no percentual do custo que a propria empresa
colocou em seu requerimento e fez o calculo do impacto que os aumentos tiveram. Baseado na
convencao coletiva, foi considerado o indice apresentado pela empresa, de 16,67% de aumento,
com 34,44% no custo. Com relacdo acs pneus a variagdo encontrada nas notas fiscais foi de
4,79%. Ja as notas de manutencéo apresentavam servicos diferenies, que nao podiam ser

comparados, entéo foi considerada a mesma variagédo de 4,79% dos pneus. Por fim, esta unidade
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considerou a variagao das despesas gerais e financeiras, que foi de 29,7%. Ao fazer os calculos foi

encontrado um indice para reajuste de 9,48%, passando o valor para R$ 17.037,91.

Taquari, 21 de junho de 2024.

.. "‘—“:‘" .
Komal
Bepate dex Comrde Nynes
20

Rerate dos Santes Nines
Asszesor de Cordroie Interno

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, 1790 — Bairro Centro — Taquari — RS — CEP.: 95.860-000
CNPJ.: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200

E-mail: dep.controleinterno@taquari.rs.gov.br



Tt mudando.

Munic,lpio de Taquari T methorando.
Estado do Rio Grande do Sul ~

@0 20132036

PARECER JURIDICO N. 322/2024

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
MEMORANDO 091/2024

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico sobre
a possibilidade de concessdo de Reequilibrio Financeiro, ao CONTRATO DE
PRESTACAO DE__SERVICOS N. 043/2019, firmado com a empresa
TRANSPORTADORA MEDEIROS & CASTRO LTDA — CNPJ - 09.324.232/0001-70,

que tem como objeto a prestacdo de servicos de coleta dos residuos solidos

domiciliares, originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de
servicos, comerciais e residenciais na area rural do Municipio de Taquari, bem como o
transporte dos mesmos até o destino final, em Aterro Sanitario contratado pelo

Municipio.

Primeiramente, ha que se dizer, que por forga do art. 190 da
Lei de 14.133/2021", o presente contrato continua sendo regido de acordo com as

regras previstas na Lei 8.666/93.

A Requerente juntou documentos que comprovam a evolugao
dos pregos, tendo apresentado também planilha de composicao de custos.

! Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a sé
regido de acordo com as regras previstas na legislagio revogada
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E inequivoca a possibilidade juridica da Administracdo Publica
proceder com o Reequilibrio Econémico Financeiro em Ata de Registro de Precos,
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensdo e o instituto em questao
aplicavel ao Contrato Administrativo, ja que a Ata de Registro de Preco se configura
como um instrumento bilateral, na qual ndo apenas o particular assume 0 compromisso
de contratar, mas, também, a Administracao Publico o de respeitar a ordem sequencial

dos licitantes registrados e as condi¢gbes da contratagdo.

E por demais notério que a manutengdo do equilibrio econémico
e financeiro do contrato administrativo é algo garantido pela Constituicdo da Republica

do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim determina:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

{...)

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac6es serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigacées.

Em consonancia com dita determinagdo constitucional, a

vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, em seu artigo 65, assim regulamenta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(---)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragcdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢cdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na  hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis poré

°¢ed°r Lotreir, 05,
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conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execug:jéo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual.

(...) 1

50 - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou

extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes

legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagcdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,

implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o

caso.

(--.)

§ 6o - Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente

0s encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,

por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

(...)
' § 8°-A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos| previsto no préprio contrato, as atualizagées,
compensacbes ou penalizacbes financeiras decorrentes das
condig?es de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotag:c':?s orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigi%o, nao caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de

aditamento.

Nao restam duvidas que as disposi¢des legais acima transcritas
tratam das hipéteses nas quais podera a Administracdo Publica, através de aditivos
proceder com a revisao dos Vvalores contratados, seja para mais, seja para menos,

desde que configuradas as justificativas legalmente reguladas.

A revisao tem como fim manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato e este equilibrio pade ser tanto para majorar o valor contratado, como para
reduzir a quantia a que estara [obrigada a Administracéo Publica a adimplir, ndo tendo,
portanto, qualquer vingulagédo com o aumento dos valores originariamente contratados.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido |equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,

posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos

exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a Contratada tal exigéncia ‘através

das notas ficais juntadas ao presente expediente.

ot Loureis,
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No que pertine ao tema, Celso Anténio Bandeira de Melio, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera: ...
o equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigagées assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro

|
lado, pela compensagao econémica que lhe correspondera”

| Nesse| sentido, Margal Justen Filho leciona: “Uma vez
verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular deve
provocar a Adnjrinistragéo para adogcao das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedaUe. A Adminjstracao pode recusar o restabelecimento da equagao

apenas mediante invocacdo| da auséncia dos pressupostos necessarios. Podera

‘-

invocar: ausénc‘la de elevacdo dos encargos do particular; ocorréncia do evento
antes da formul‘ag:éo das propostas; auséncia de vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoracao dos encargos do contratado; culpa do contratado
pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia
do evento).” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos. 182 ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.

1.293).

Da andlise dos dispositivos legais supracitados mencionados e

da doutrina extrai-se gue, para a concesséo de reequilibrio econdmico-financeiro, &
preciso que haja, comprovadamente, algum fato superveniente imprevisivel ou

extraordinario, ou que,|emboralpossivel de prever, possua consequéncias incalculaveis.

i
} Além djsso, é necessario que este fato tenha sido responsavel

pela ampliagao de encargos np contrato administrativo firmado, ou ainda pela redugéo

de vantagens qué foram originalmente previstas.

Loureir
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| Os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido segue essé linhia:

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastreado
em dogcumentagdo que comprove, de forma inequivoca, que a
alteracao dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal
ordem que inviabilize sua execugdo. Além disso, deve a alteracao
ter sidg causada pela ocorréncia de uma das hipéteses previstas
expressamente no art. 65, inciso ll, alinea "d", da Lei 8.666/1993 (TCU.
Acorddo n° 12460/2016. Julgado em 16/11/2016. Segunda Cémara.
Relator] Vital do Rég )

- grifo nosso -

O desequilibrio econémico-financeiro do contrato é caracterizado pela
compravacdo, inequivoca, de alteracdo nos custos dos insumos
do contrato. Essa alteragdo deve ser em montante de tal ordem que
inviabilize a execugdo do contrato, em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
refardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em
caso de|forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econémjca extraordinaria e extracontratual. (TCU. Acdorddo n°
3495/2012. Julgado em 10/12/2012. Plenério. Relator: Aroldo Cedraz)
- grifo nosso -

Cabe destacar que nao ha um prazo especifico que precisa ser

observado para a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro. Isso porque tal
|

instituto visa mahter os termos da proposta como inicialmente pactuados, sendo

possivel aplica-lo ‘quando cumpridos os requisitos, independentemente de quanto tempo

tenha se passado desde a assjnatura do contrato.

O Requerente juntou documentos que comprovam a evolugdo
dos precos junto, sendo a documentagdo juntada habil para comprovar a evolucio do
reajuste de prego,i acerca do tema colaciona-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande [do Sul, que assim se manifesta:
i

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo de débito decorrente de
reequilibrios econdmico-financeiros dos contratos aquisicéo\ de
combustiveis. E necessério que o contratante faga prova detalhada dos
fatos ensejadores do desequilibrio, ndo necessariamente atravése
planilhas de custos, conforme prova aventada pela deciséo recorri
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mas gtravés de documentacdo habil, capaz de demonstrar
superveniéncia de situagdo de absoluta imprevisibilidade e de
proporgbes efetivamente relevantes, que impossibilite a efetiva
execugdo do contrato por um dos contratantes. basta a simples
elevagdo dos precos(...)Compulsando os autos, verifico a
existéncia de documentos comprobatérios que justificam o
reequilibrio contratual do produto licitado através do Pregédo
Presencial n° 01/2013, de 23 de janeiro de 2013. De fato, as notas
fiscais, expedidas pela distribuidora Ipiranga Produtos da
Petrobras S.A., comprovam o reajuste de pre¢co do produto que
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro de 2013, para R$ 2,1544, em
09 de marco de 2013, representando uma majoragdo de 10% no
periodaq (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nos autos copia da pagina 19 do
Jornal Zero Hora, de 06 de margo de 2013, que destaca o reajuste do
Oleo digsel pelas distribuidoras e revendedoras do produto, no
percentual de 10,67, no periodo de 34 dias (fl. 379). Entendo, portanto,
que esta justificado o reequilibrio contratual deferido pelo [...] em margo
de 2013, estando de acordo com os termos da alinea “d” do artigo 67
da Lei federal n° 8.666/93 (TCE/RS. Processo n° 01181-02.00/13-4.
Excerto|do voto. Julgado em 25/11/2015. Primeira Camara. Relator:
‘Conselheiro Iradir Pietroski).

- grifo nosso —

Frente| & possibilidade de concessido de reequilibrio
financeiro, encaminha-se o presente expediente ao SETOR DE LCITAGOES para
que seja encaminhado a Copntroladoria Interna, que conta com profissional com

formacéao na area de|exatas, para que analise se o valor solicitado condiz com a

documentacao apresentada, devendo ser encaminhado junto o processo de

contratacido na sua integralidade, para que possa ser observado a evolugio do

preco, possibilitlanso-se a ctegar ao efetivo valor devido a titulo de reequilibrio

financeiro, podelndo, inclusive, ser solicitada complementacdo de documentos

junto a Requerente, caso necessario.

O presente exame se deu mediante solicitagao e enfoca apenas
aspectos legais, com pase ngs elementos e documentos fornecidos pelo solicitante
(notas fiscais de aquisicao de insumo), sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em
outras areas que néo a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos

técnicos referentes a |contratdcéo, metas, planilhas, pois desbordam do ambito

ot Lotirelr,
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a juridica, sendo a presente manifestacio, portanto, de
180 tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas
ndministracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu

signatario confor"ne olart.2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC:

39644 RJ 2013/0238250-5.

SESSOri

competéncia desta a
carater estritamente juridico,

por qualquer integrante da 4

oportunidade adLninistrativa,

‘Devolve-se o presente expediente ao Setor de Licitagbes para

que confira os calculos e formyle o termo aditivo.

Este é|o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater nio vinculativo.

Taquarj, RS, 18 de abril de 2024,

Marcos Pereira Nog
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