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Prefeitura Municipal de Taquari

Setor de Licitacdes

Ref.: Edital de Concorréncia para Contratacao de
empresa, pelo regime de empreitada global
(fornecimento de material e mao de obra), para
execucdo—de obra de reforma para adequacao da
Unidade de Tratamento Intensivo Adulta (UTI-A), do
Hospital Sdo José. EDITAL N° 004/2023.

UPPER ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o N° 22.301.901/0001-56, com sede a Rodovia TF10, 32508 — lll Polo 1

Petroquimico, na cidade de Triunfo, através de seu procurador e responsavel técnico
infra-assinado, tempestivamente, com base no art. 41, 8§ 2° da Lei 8.666/93, vem
SOLICITAR da

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL DE CONCORRENCIA

N° 04/2023, DE 18/05/2023
Com base nos motivos de fato e de direito a seguir enumerados:

| - DOS FATOS

Solicitamos tempestivamente a impugnacdo do processo administrativo ao
Edital de Concorréncia n°® 04/2023, desta prefeitura, que visa a EXECUCAO DE
OBRAS/SERVICOS DE REFORMA PARA ADEQUACAO DA UNIDADE DE
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TRATAMENTO INTENSIVO ADULTA (UTI-A) DO HOSPITAL SAO JOSE, pelos

motivos abaixo expostos:

1 — DA PLANILHA ORCAMENTARIA:

a) Administracao local: Nao esta previsto em planilha orcamentaria os custos com
administracdo local (mobilizacdo, desmobilizacdo, canteiro de obras, barracos,
engenheiros, mestres de obra, técnicos de seguranca, entre outros). A auséncia desses
custos pode gerar prejuizos financeiros para a empresa que se sagrar vencedora da
concorréncia, uma vez que tera que arcar com esses custos adicionais ndo previstos
no or¢camento inicial. O item é imprescindivel para garantir & execucdo do objeto, em
especial pela complexidade do objeto, sendo necessério prever o acompanhamento da
engenharia no canteiro. Desde a prolacdo do acérdao 325/2007 - TCU - Plenario e
depois com o Acordao 2.369/2011 - TCU - Plenario, o TCU considera que o item
Administracdo local deve constar na planilha de custos diretos do orcamento de

referéncia das obras publicas.

b) Canteiro de obras: Nao consta em planilha orcamentaria itens de canteiro de
obras, almoxafirados, escritorio e afins. Contudo, o local para armazenamento de
materiais/ferramentas da obra faz-se necessario e tem um custo significativo para
construcéo/locacao dos mesmos; Necessario prever espaco de trabalho que atenda as

condi¢cBes da NR-18.

c) c) Ass built: Nao ha previsdo de custo para ass built de projetos na planilha
orcamentaria. E importante considerar esse aspecto, especialmente em reformas que
envolvam instalacfes hospitalares, uma vez que podem ser necessarias modificacdes

durante a execuc¢ao da obra, e essas alteracfes precisam ser formalizadas.

d) Limpeza final da obra: N&o consta em planilha orcamentaria os custos
referentes a limpeza final/geral da obra. Entretanto, € um servi¢o ainda mais importante
guando tratamos de locais relacionados a saude. A limpeza de obras em areas

hospitalares € um servi¢o especializado de custo elevado;
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e) Data base do orcamento: O orcamento base estad significativamente
desatualizado. A planilha orcamentaria desta licitagédo foi elaborada com base na data
de 07/2022, que é bastante antiga. Essa situacdo pode comprometer a precisédo e a
atualidade dos valores apresentados. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) defende
gue um orcamento excessivamente desatualizado n&do apenas viola a Lei n.
8.666/1993, mas também pode prejudicar a competitividade da licitacdo, o que ndo
deve ser tolerado. O TCU tornou publica a obra "Orientacbes para Elaboracédo de
Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas”, na qual € exposta a probleméatica com a
ocorréncia de grande lapso temporal entre a data-base do orcamento e a realizacdo da
licitacdo, vide as fls. 19. Em convergéncia a essa posicdo, o Acordao 3.014/2011-TCU-
Plenario, relacionado a obra publica, considerou a desatualizacdo do orcamento-base

como uma irregularidade.

f) Vigas metalicas de reforco estrutural: No projeto e memorial descritivo, ndo
constam as especificacfes referentes as vigas metalicas que serdo utilizadas para
reforco estrutural. Faz-se necessaria a especificacdo das vigas em questdo para
guantificagcdo e orcamento do item para fins de conferéncia e, posteriormente, de 3

execucao;

g) Estrutura da cobertura: No projeto de cobertura (prancha 01-01), consta uma
impermabilizacdo na laje com manta asfaltica, mais a protecdo mecanica, estrutura
metalica e telha termoacustica. Contudo, em planilha orcamentéaria ndo consta o item
de protecdo mecanica e de estrutura metélica. Na planilha orcamentéria, no item 5
(cobertura), o item 5.3 menciona uma estrutura em madeira para recebimento da telha.
Salientamos que a estrutura de madeira possui um custo significativamente menor em
relacdo a estrutura metdlica. Em relacdo a telha termoacustica, ndo consta em
memorial e projetos a especificacédo da telha. Na composicdo 94216 do SINAPI, no item
5.2 da planilha, estd contemplada a telha sanduiche com isolamento em PU.
Salientamos também que n&o h& especificacdo em relacdo ao tipo de manta asféltica

a ser utilizada para impermeabilizagdo da laje e 0 seu custo esta abaixo do valor de

mercado;
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2 - DO CONTRATO

a) O contrato anexado ao edital ndo impde prazo maximo de pagamento das notas
fiscais emitidas e autorizadas e ndo impde multas no caso de atraso de pagamento das
mesmas, desequilibrando a relacdo contratual e em desconformidade com a Lei
8.666/1993.

I - DO BIREITO

O Edital de Concorréncia n® 04/2023, da Prefeitura de Taquari, ndo esta em
conformidade com a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, que
estabelece como regra em o atendimento aos principios constitucionais, que
norteiam toda atividade administrativa com transparéncia, pois torna-se impossivel a
participacdo da Licitacdo com base nas divergéncias apontadas nos pedidos de
esclarecimentos enviados dentro do prazo previsto para suas correcoes.

Além disso, o edital vai contra as disposi¢des legais quanto a Administracao
dar prosseguimento a licitacdo sem ter respondido aos pedidos de esclarecimentos.
Conforme o art. 40, inciso VIl da+ei 8.666/93 determina o dever de esclarecer as
solicitacdes enviadas.

A falta de resposta a solicitacdo de esclarecimentos, configura violacdo ao
principio da transparéncia, competitividade, interesse publico, dentre outros.

Segundo a Constituicdo da Republica, a obtencéo de informacdes tem matriz

constitucional e é efetivo sobretudo em processo administrativo de licitacéo:
“Art. 5°. [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado;
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
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defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a

direitos obtencéo de certidées em reparticbes publicas, para defesa
de e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”

TCU Aco6rdao 552/2008-Plenario

“(...) 9.3.1. quando constatar em seus procedimentos licitatérios a
necessidade de prestar esclarecimentos suplementares, o faga em
tempo habil, possibilitando aos interessados avaliarem os efeitos de
tais informagdes em suas propostas, reabrindo o prazoda licitagéo, se
configurada a hipoétese prevista no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com
vistas a afastar o risco de refazimento de seus certames licitatorios”.

Com isso, conclui-se que a omissao ao pedido de esclarecimento configura
falta grave, a ofender o direito a informacao, violando o direito de participacdo das
empresas interessadas em contratar com o governo, minimizando o universo de
competidores e, em consequéncia, prejudicando a Administracdo a obtencédo da

proposta mais vantajosa.

O orcamento deve ser 0 mais correto possivel porque servira para informar 5

quanto o governo devera dispor para executar a obra e, principalmente, para se
aquilatar se os precos das propostas sdo abusivos ou inexequiveis. No presente
caso, a planilha orcamentaria ndo reflete as atuais condicdes de mercado e nao
contemplam todos 0s servicos necessarios a serem executados, portanto, nao

proporcionam condic¢des ideais para execugao dos projetos.

Il — DO REDIDO

Conclui-se, portanto, a urgente necessidade de: (A) Inclusao de servigos que
constam em projeto e/ou memorial descritivo mas nao constam na planilha
orcamentéria; (B) alteracdo na planilha ou no projeto, prevendo que ambos devam
tratar-se dos mesmos servicos e materiais; (C) Reviséo referente a data-base do
orcamento; (D) Detalhamentos e informacdes necessarias tanto para execucao dos

servigos, quanto para a quantificagao e orcamento.
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EX POSITIS, tendo-se em vista a ilegalidade apontada, a IMPUGNANTE
requer que 0S aspectos ora em comento sejam revistos e alterados pela
Administragdo, com o intuito de se restabelecer uma livre e ampla concorréncia entre
os interessados, bem como a legalidadedo certame, posto que imprescindivel se faz
a adequacéo da disposicao editalicia epigrafada aos dispositivos da Lei 8.666/93,
por medida de inteira JUSTICA E ADEQUACAO LEGAL.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

6
Triunfo, 05 de junho de 2023.
Documento assinado digitalmente
9 VT i sane usctno susior
Verifigue em https://validar.iti.gzov.br
Lauri Savio Machado Junior
Responsavel Técnico - CREA RS 208.117
UPPER ENGENHARIA LTDA
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