Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

TAQUAR

CULTURA E HISTORIA
ke 4 Toguen ¥

PARECER JURIDICO N. 796/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
CHAMAMENTO Publico N.: 003/2025
PROTOCOLO N.: 3427/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA
ADMINISTRAGAO

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico
sobre o processo licitatorio,nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, para controle prévio de legalidade do presente processo
licitatério, pelo PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO -
003/2025, Contratagédo de instituicdes financeiras privadas para prestacao de
servicos de cobranga de tributos, taxas e contribuigbes municipais e demais
receitas publicas, com codigos de barras emitidas pelo Municipio de
Taquari/RS, em padrao FEBRABAN (Federagdo Brasileira de Bancos) e com
prestacdo de contas por meio magnético de valores arrecadados

A contratagéo pretendida estd embasada no Memorado N. 175/2025 emitido

pela secretaria de origem, o qual deu origem ao presente processo licitatério.

O presente processo licitatorio se realiza pelo
procedimento auxiliar de Credenciamento conceituado pela Lei 14.133/2021
em seu artigo 6° XLIIl. Ja o artigo 79 da mesma lei traz a descricdo do
procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLIlI - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer

b
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bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagbées simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestaco;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestagcdo e das condicbes de
contratagédo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a
disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

1l - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando
o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢bes padronizadas de contratagcao e, nas
hipéteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagées de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administragéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.
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Como se vé a possibilidade da utlizagdo do
Procedimento Auxiliar de Credenciamento esta prevista na nova Lei das
Licitagbes possuindo regulamento municipal instaurado pelo Decreto n°
4.596, de 17 de julho de 2023, que em seu art. 2°. O qual prevé quando as
hipoteses de utilizagao:

Art. 2° O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacdo: | - Paralela e ndo
excludente: caso em que é vidavel e vantajosa para a
Administracédo a realiza¢cdo de contratagbes simultaneas
em condigbes padronizadas;

Il - Com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
sele¢cdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagao;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestacdo e das condi¢cées de
contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitacao.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os
elementos fundamentais ao credenciamento, no que tange a prazos,

exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, & aplicavel o procedimento de
Credenciamento haja vista se tratar de o credenciamento de empresas
especializadas na prestagdo de servigos de confecgdes de proteses, bem
como servicos correlatos para Secretaria Municipal de Salde e Meio
Ambiente.

A contratagdo realizada diretamente dentre os
credenciados podera ser considerada uma hipétese de inexigibilidade de
licitag&o, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ja que a disputa
entre potenciais fornecedores poderia ser considerada inGtil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual da Administracéo. Ressalta-se que a
inviabilidade de competicdo pode n&o decorrer, apenas, da auséncia de &
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possibilidade de competigdo, mas tambem da auséncia de interesse da

Administracdo em restringir o numero de contratados.

Desse modo, a opgdo pelo Credenciamento para
casos semelhantes parece ser o0 mais adequado. Considerando o
atendimento aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da
Administracdo. Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei
14.133/2021.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi
instruida com estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou projeto
basico, que atendem aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 1°, e
40, § 1°, ambos da Lei Federal n° 14.133/2022, contendo clara definicdo das
condicdes de execugdo e pagamento, orcamento estimado da futura
contratagdo, minutas de edital e de contrato, bem como indicagdo da

modalidade de licitagéo e critério de julgamento das propostas.

A contratacdo pretendida apresenta compatibilidade
com o Plano de Contratagdes Anual.

O valor estimado da contratagdo € originario de
pesquisa de pregos realizada, em consonancia o disposto no art. 23, § 1°ou §
2° da Lei Federal n° 14. 133/2021 e Decreto Municipal n® 4.529, de 08 de
margo de 2023.

Foi acostado ao caderno licitatério dotacao

orgamentaria suficiente para cobrir o custo da contratacao.

Consoante o disposto nos Estudos Tecnicos
Preliminares e no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o objeto licitado
tem natureza de bem comum e o critério de julgamento do certame devera

ser 0 menor preco, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitagéo
(e
eleita. \ /3
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Tendo em vista, o critério de julgamento aplicavel a
especie, o prazo minimo para apresentacdo de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo no Portal Nacional de
Contratagbées Publicas (PNCP) e no site eletrénico do Municipio, devera ser

de 8 (oito) dias Uteis.

A minuta de edital de licitagdo estabelece, em sintese,
as condig¢bes para participacao no certame, incluindo vedagdes, requisitos de
habilitagdo dos licitantes, hipéteses de classificagdo das propostas de pregos,
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, sangdes e recursos, acerca do

que n&o ha o que opor sob o aspecto juridico

A minuta de contrato, adaptada ao objeto da presente
licitag&o, prevé as clausulas necessarias para o cumprimento da obrigagéo,
nos termos do art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Registre-se que o presente processo licitatério devera
observar o rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o presente feito devera ser

encaminhado & autoridade superior, que podera, nos termos do artigo 71 da
citada lei:

- determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

- revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

- proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

- adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.
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Assim, conclui-se por todo o exposto, pela
regularidade juridica do presente processo licitatorio, pelo que nada obsta
seja o presente feito encaminhado a autoridade superior, para que decida

sobre a divulgacao do edital de licitagéo e seus anexos

A presente andlise se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas aspectos
legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante,
sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que néo a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo,
portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar
opgbes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda,
qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n.
8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N.
4.528/2023, que regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria
juridica, nos seguintes termos:

Art. 17. As manifestacbes da assessoria juridica,
sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos
submetidos a andlise, ndo alcangando questées
relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e
ao valor das contratagées.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo & meramente opinatvo de carater ndo  vinculante.

Taquari, Rs( 51|de Novembro de 2025.
ad, BY21)de Noys
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Karla §Hverra Lopes

Assessora Juridica
OAB)VRS 131.142
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