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Estado do Rio Grande do Sul
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PARECER JURIDICO N. 234/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO
PROTOCOLO N.: 1178/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCACAO

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer
Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio
de legalidade de adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 088/2023,
originario do Pregéo Eletronico N. 058/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE
SINOP - CNPJ 15.024.0003/0001-92, tendo como objeto a contratagdo da
empresa NKS IMPORTAGCOES E EXPORTAGOES INDUSTRIA E COMERCIO
DE CALCADOS LTDA — CNPJ 00.744.999/0005-07, para aquisicido de ténis
escolares para os alunos da rede de ensino do Municipio de Taquari, totalizando

a importancia de R$ 121.550,00 (cento e vinte um mil quinhentos e cinquenta

reais).

O art. 86, §3°, inciso, Il facultou aos municipios a adesao
a ata de registro de precos na condi¢do de nao participante relativamente a ata de
registro de precos de érgédo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagao:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicao de néo participante podera ser
exercida: (Redacdo dada pela Lei n®14.770, de 2023)

()

Il - por érgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregcos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Para tanto, deve ser observados os seguintes requisitos

constantes do § 2°, do dispositivo legal acima citado:

I - apresentagao de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagées de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei; '

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgido ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Ha ainda quer ser observado a questdo relativa ao
quantitativo, que vem expressa no § 5° do art. 86 da ei 14.133/2021:

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro
de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo

~ gerenciador e érgédos participantes, independentemente do
namero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

Quantos aos requisitos antes mencionados, cabe dizer,

que os mesmos foram devidamente cumprindo, conforme abaixo destacado:

- Foi anexado ao expediente justificativa da vantagem da
adesao devidamente assinada pela Coordenadora da Secretaria de Educagéo no

sentido de que é economicamente mais vantajoso para o municipio a aquisica

mediante a presente ades3o.
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- Ficou demonstrado que os valores registrados est&o
compativeis com os valores de mercado, através dos orcamentos juntados, os
quais demonstram que a ades&o é mais vantajosa para a Municipalidade.

- Também restou comprado, tanto a consulta, como a

aceitagéo do drgao licitante e do fornecedor.

- O valor objeto da adesdo esta aquém do limite legal
estabelecido no art. 86, § 5° da Lei 14.133/2021.

e Também foi acostado ao processo de compra dotagéo

orcamentaria suficiente para cobrir o custo da contratagao.

Cabe dizer, ainda, referir que as atas de registro de precos
firmadas sob a vigéncia da Lei 8.666/93 seguem validas até o seu termo final, por
forma do art. 191 da Lei 14.133/2021, posto que essas atas, assim como os
contratos firmados com base na Lei 8.666/93, seguirdo por ela regidos mesmo
apds a sua revogacdo. Portanto, é possivel a adesdo de 6rgdos ou entidades nao
participantes a essas atas, visto que elas sdo validas e estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos, desde que para a autorizagio para da adesdo sejam
cumpridos os requisitos constantes da Lei 14.133/21, o que é o caso do presente

expediente.

Entendimento este, firmado com base no art. 38, do
Decreto 11.462/2023, que regulamento os art. 82 a 86 da Lei 14.133/2021:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagbes
autuados e instruidos com a op¢do expressa de ter como
fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da
contratacao direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no e
ou no ato autorizativo da contratacéo direta.
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§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas
de registro de precos firmados em decorréncia do disposto
no caput serao regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contrataggo.

§ 2° As atas de registro de preg¢os regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser
utilizadas por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do orgdo gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, a manifestacédo é pela legalidade do processo de adesio de ata
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, devendo o Setor de
Licitacbes e Contratos exigir do fornecedor a comprovagio de que o mesmo
preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima necessaria.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o &ngulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o cond&o de chancelar opgdes técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023",
que regulamenta, entre outros setores a atuagio da assessoria juridica, o qual

prevé que as manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo

L Art. 17. As manifestacSes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos e
e dos documentos submetidos & andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de forneci
ao valor das contratagdes.
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restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a
analise, n&o alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de

fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este &€ o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo & meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 13 de marco de 2024

G "_ a/de Freitas
ABJRS 47.583
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