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PARECER JURIDICO N. 112/2024

DISPENSA DE LICITAGAO

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
|
|
|
PROTOCOLO N.: 339/2024 }

il

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCA(}I‘\O

t

Trata o presente expediente de sjolicitagéo de Parecer
Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.1 33/202%1, para controle prévio
de legalidade de adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 253/2023,
originario do Pregao Eletronico N. 048/2023, reaIizadE pelo CONSORCIO

PUBLICO DA REGIAO POLINORTE — CNPJ 02.618.132/10001-07, tendo como

objeto a contratagdo da empresa EDITORA DIGITAL BRA%IL SUDESTE LTDA,

para aquisicao do kit de material didatico-pedagdgico de educacao para o transito

para utilizacdo na rede de ensino do Municipio de Taquari, totalizando a
importancia de R$ 68.777,00 (sessenta e oito mil setecentos e setenta e cinco

reais).

O expediente em questéo buscaia adesdo a Ata de
Registro de Precgos vigente, que, no entanto, tramitou deiacordo com a Lei n°®
8.666/93, que hoje encontra-se revogada. Mesmo revogada continua sendo
aplicada aos contratos administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado
de acordo com as suas normas.

Nesse sentido, é o0 que se extrai do artigo 191 da Lei
14.133/21: |
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcédo

escolhida devera ser indicada expréssamente no edital ou

no aviso ou instrumento de contraiagao direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com\as citadas no referido
inciso. ‘

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de‘ acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 1 93 desta Lei, o contrato
respectivo ser4 regido pelas regras qelas previstas durante

toda a sua vigéncia. vedada a aplicacdo combinada desta

Lei com as citadas no referido inciso.

Como o processo licitatério foi instruido de acordo com a
Lei n° 8.666/93, essa deve ser aplicada ao procedimento de ades&o a ata de
registro de precos. Entendimento em sentido contrario sjgnificaria violacdo ao
paragrafo Gnico do artigo 191 da Lei 14.133/21.

No ambito da Unido, o sistema de registro de precos é
regulado pelo Decreto n® 11.462/23, o qual revogou o Decreto n°® 7.892/13. Esse

continua aplicavel, no entanto, aos processos licitatérios e as contratagbes
autuados e instruidos com a opc¢do de aplicacdo da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido, € o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual faz
referéncia expressa as atas de registro de precos nos seus paragrafos primeiro e

segundo:

|

Art. 38. Os processos Iicitatério$ e as contratacées
autuados e instruidos com a op¢do expressa de ter como
fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a'Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da
contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital
ou no ato autorizativo da contratag;aq direta. ]
§ 1° Os contratos, ou instrumentos equrvg_lentes, e as afas
de registro de precos firmados em decorréncia do dispo
no caput serdo _regidos, durante toda a sua vigéncia, p
norma que fundamentou a sua contratagao

<\
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§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas _vigéncias, poderdo ser
utilizadas por qualquer 6rgéo ou entidade da Administracdo
Puablica federal, municipal, distrital| ou_estadual que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rqéo gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto.
- grifo nosso -

No ambito no Municipio de Taquari, o sistema de registro
de prego, por advento da nova Lei de Licitagdes hoje é regulado pelo Decreto

Municipal n. 4.710/2024. No entanto, mesmo apds a sua publicacdo o Decreto
Municipal n°® 2.168/2008 nao foi revogado e continuara aplicavel as contratagcées

realizadas de acordo com a Lei n°® 8.666/93, incidindo no caso em tela, o qual em

seu art. 2 §7° possibilita a adesdo a adesdo a ata de rc?gistro de precos nos

seguintes termos:

Art. 2°

()

§ 7° - A Administracdo Municipal podera, em conformidade
com o Decreto Federal n® 3.931, de 19 de setembro de 2001,
mediante adesdo, utilizar a Ata de Registro de Preg¢os
efetivado pela prévia licitatéria, durante sua vigéncia, de
qualquer outro ente integrante da Administragéo Publica,
direta ou indireta, autarquia e fundacional, inclusive
sociedade de economia mista, empresas publicas, fundos
especiais e servigos sociais autorizados, na qual ndo tenha
participado do certame licitatério, me;diante prévia consulta
ao 6rgéo gerenciador, desde que devidamente comprovada
vantagem, visando aderir a Ata de Reglstro de Precos de
o6rgéos do Poder Publico Federal, do Poder Pdublico Estadual

ou de outros municipios.

O Decreto Municipal n® 354/2015, ao tratar sobre o
Sistema de Registro de Pregos, prevé expressamente que o Municipio de Taquari
podera aderir a atas confeccionadas por outros entes federa}tivos, desde que reste

comprovado os seguintes requisitos: |

- Ser ata originaria de prévio processo licitaté
|

- Estar Vigente;

Td mudando.
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- Possibilidade de adesdao em qualquer outro ente
integrante da Administragcao |Puablica, direta ou
indireta, autarquia e fundacional, inclusive sociedade
de economia mista, empresas publicas, fundos
especiais e servigos sociais autorizados;

- Que o municipio ndo seja parte no processo
licitatério;

- Mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador;

- E comprovacao da vantagem econémica;

Os requisitos referidos estdo em total sincronia com o que

consta no Decreto Federal n® 7.892/13, o qual estabelece as exigéncias para

adesé&o a ata de registro de pregos no ambito da Uniéo, sendo que o artigo 22 diz

0 seguinte:

48 P88 | rrocuradoria  Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo A

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua: vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgao ou entldade da administragdo
publica federal que nao tenha pa‘mclpado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgio gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgao gerenciador de que trata o
§ 1°fica condicionada a realizacao de estudo, pelos 6rgios
e pelas entidades que ndo participaram do registro de
precos, que demonstre o ganho de ef:c:enc:a, a viabilidade
e a economicidade para a admmlstragao publica federal da
utilizacdo da ata de registro de precos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestao do Ministério

do Planejamento Desenvolwmento e Gestao fincluido pelo

§1°-BO estudo de que trata o § 1°-A apos aprovacgéo pelo
6rgéo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. {incluido—pelo—Decreto—n° 9.488 de

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiérip da ata de registro de
precos, observadas as condicées nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que nao prejudique as{ obrigag¢bes presentds
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rg
gerenciador e 6rgaos participantes. ‘

§ 3° As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que
refere este artigo nao poderao exceder por Orgao( ou

entidade, a cem por cento dos quantitativos o
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itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgéao berenciador e oOrgados
participantes. ‘

§ 3° As aquisicées ou as contratagcbes adicionais de que
trata este artigo ndo poderdo e)é‘ceder por é6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantltatlvos dos itens
do instrumento convocatério e reglstrados na ata de

\
registro de pre¢cos para o 6rgao gerenc:ador e para os

orgéos participantes. @ggaea&dada:pelaoeereto-r%&
de-2018)-{Vigéncial

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o
quantitativo decorrente das ades6es a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrad& na ata de registro de
precos para o o6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do numero de 6rgdos néao participantes que
aderirem.

§ 4° O instrumento convocatério pre\(eré que o quantitativo
decorrente das adesées a ata de reglstro de pre¢cos ngo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o
o6rgdo gerenciador e para os 0Orgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos néo participantes
que aderirem. {Redacdo—dada pelo_ Decreto—n° 9.488, de

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: incluido—pelo
Decreto-n° 9.488_de 2018) F\lige”neig[‘
| - as aquisicbes ou as contratacbes adicionais nao
excederdo, por 6rgdo ou entidade, la cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de ‘pregos para o o6rgéao
gerenciador e para os 6rgéos participantes; e {incluide-pelo
o Py

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera
que o quantitativo decorrente das adesées a ata de registro
de precos nado excedera, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e para os O6rgaos
participantes, independentemente do numero de é6rgaos

néo participantes que aderirem. fincluidopelo-Deereto—n°

§5° O orgado gerenciador somente podera autorizar adeséo
a ata apd6s a primeira aquisicdo ou contratag:ao por érgéao
integrante da ata, exceto quando, bustlflcadamente né&o
houver previsdo no edital para aqurs:gao ou contratacgo

pelo 6rgdo gerenciador. wele—geerete—n—s—zsa
|

§6° Apos a autorizagdo do 6rgéo gerenciador, o 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratagéa
solicitada em até noventa dias, observado o prazo d
vigéncia da ata. w
§ 7° Compete ao 6rgao nao partlclpante os atos relativos 4
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigag¢

contratualmente assumlqas e a aplicag

7
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observada a ampla defesa e o contradltono de eventuais
penalidades decorrentes do descu:qpnmento de clausulas
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagées,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgsos e entldqdes da administracdo
publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou |entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesao a ata de registro de pregos
da Administracao Publica Federal.
§ 9°-A Sem prejuizo da observéncia jao disposto no § 3°,

hipotese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°

A e § 1°-B no caso de érgdos e entidades de outros entes
federatlvos @eIuMO—pele—Deerjeto—nL&ws—de

§ 10. E vedada a contratagdo de seryvigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo por melo de adesdo a ata de

reglstro de pre¢os que néo seja: {-In_elwdi—p_ge—oeerete-m

I - gerenc:ada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio; ou 1 2

Il - gerenciada por outro 6rgio ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacgao do Ministério do Planejamento,

Desenvolv:mento e Gestgo. {incluido pelo-Decreto-n>9.488.

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplicfz as hipdteses em que
a contratacdo de servicos esteja vinc‘ulada ao fornecimento
de bens de tecnologia da informagdo e comunicacdo

constante da mesma ata de reglstrjo de precos. {ineluido

A Ata de Registro de Precos é expressa ao permitir a
ades@o por outros érgdos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente

gerenciador da ata autoriza a ades&o, estando em sincronia com o Decreto

Federal n® 7.892/13 e em sincronia com o decreto municipal.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no
sentido de que a ades&o a atas de registro de prego exige devida justificativa,
devendo o administrador esclarecer as vantagens que serdo obtidas, inclusive\

com pesquisa de precos. Nesse sentido, é o que se verifica

Ta mudando. -
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A adesdo a ata de registro de precos (carona) esta
condicionada a comprovacdo da Fdequagéo do objeto
registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade
aderente e & vantagem do pre¢o regfstrado em relacdo aos
precos praticados no mercado onde serdo adquiridos os
bens ou servicos. Acérdio 8340/2058-Segunda Camara A
mera comparacéo dos valores constantes em ata de registro
de precos com os obtidos junto a emfpresas consultadas na
fase interna de licitacao nao é sufic{ente para configurar a
vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, nao
serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o orgao
ndo participante ("carona”) , com| o intuito de aferir a
adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitacées e contratos similares
realizados no &mbito da Administré;éo Publica. Acérdao
1794/2023-Primeira Cdmara A mera comparacgao dos valores
constantes em ata de registro de precos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna de licitacao
néo é suficiente para configurar a vaptajosidade da adeséao
& ata, haja vista que os pregos infor‘mados nas consultas,
por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o drgao nao participante
("carona") , com o intuito de aferir a adequacéao dos pregos
praticados na ata, se socorrer de o itras fontes, a exemplo
de licitagcées e contratos similares realizados no ambito da

Administra¢do Pablica. Acérdao 420/2018-Plenario

Foi anexado ao expediente justificativa da vantagem da
adesao devidamente assinada pela Coordenadora da Secretaria de Educacéo no
sentido de que é economicamente mais vantajoso para o municipio a aquisicao

mediante a presente adesao.

Ficou demonstrado que os valores registrados estao
compativeis com os valores de mercado, através dos orgcamentos juntados, os
quais demonstram que a adesio € mais vantajosa para a Municipalidade.

Também restou comprado, tanto |a consulta, como a

aceitagéo do 6rgéo licitante e do fornecedor.

Assim, tem-se que, em tese, estdo presentes os requi

legais. sendo juridicamente possivel a adesao a ata de registro de precos:-
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A presente andlise se deu median’le solicitagdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nio

a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de anélise fs aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestaco, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condéo de chancelar opcées técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administracéo, nerrL de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3% da Lei n. 8.906/94 e

entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

E o parecer, salvo consideracio superior, uma vez que o

mesmo é meramente opinativo e de carater ndo vinculativo

Taquari, RS, 18 de abril de 2024.

Marcos Rertir

Té mudando.
Ta melhorando.

7. 1 » | I Procuradoria  Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n°® 1790




o | Semar experié
. | OAB/RS 7.512

Dl 1066

Interessado: Taquari PM.
Registro da Consuita: 1902
Consulente: Marcos Pereira

Forma de Atendimento: Informacéo

Ndmero: 00753/2024.

Ementa:

Ades&o a ata de registro de precos
ecreto F

Consideragdes em face do D

Resposta:

1. Inicialmente, cabe ponderar que a
ja revogada Lei Federal n°® 8.666/1993, em seu art. 15, ndo conte
r 6rgéos nao participantes.

adesdo a ata de registro de p

No entanto, no dmbito da Administr
ssibilidag

7.892/2013, foi prevista a po
entidade da administracéo pd

Diante desse contexto, os Municipios que pretendessem realizar a

ncias pai

4/2024.
Nogueira de Freitas, Procurador do Mu
Eletrénica.

recos po
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a dividir conhecimentos

blica fed

firmada com base ainda na L
ederal n® 11.462/2023.

disciplina conferida ao sistema

nicipio.

ei Federal n® 8.666/1993.

de registro de precos, pela
mplava a possibilidade de

acao Publica Federal, por meio do Decreto Federal n°
le de utilizagdo da ata de regis

tro de precos por 6rgao ou

ral nao participante do certame licitatorio (art. 22).

desdes a atas registro de

precos de outros 6rgdos deveriam, como primeira medida — dentre outras a serem observadas -

, ter essa faculdade regulame
2. A nova Lei de Licitagbes e
“caronas” (art. 86).

Importante frisar que, embor,
gue o sistema de registro de
regulamento (art. 78, § 1°).

Nesse sentido, a Unido edito
da Lein® 14.133, de 1°de ab
a contratacao de bens e se
Administracao Publica feders
7.892/2013.

4. Conforme as regras de t
8.666/1993 e n° 10.520/2002

Em que pese as atas de reg
validas e por ela regidas até

a a Lei

il de 202
rvigos, if

Contrat

| direta,

ransicao
foram re

istro de

ntada em ambito local.

D seu ter

Administrativos, Lei Federal n® 14.133/2021, ao tratar do
sistema de registro de pregos (art. 82 e seguintes) expressamente recepcionou as chamadas

dispostas na Lei Federal n°
ogadas em 30/12/2023.

precos firmadas sob a luz da
mo final, ainda que finde poste

enha conferido maior detalhamento a matéria, ela exige
precos observe critérios claros e objet

vos a serem definidos em

u o Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86
1, para dispor sobre o sistema
iclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
autarquica e fundacional, e re

de registro de pregos para

yoga o0 Decreto Federal n°

14.133/2021, as Leis n°

Lei n® 8.666/1993 sigam
riormente a 30/12/2023, o
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nossa avaliacao, n3o seria recomend

5. Contudo, em vista da situagao t
Decreto Federal atualmente vigente, (

“Art. 38 [...]
§ 2° As atas de registro de

vigéncias, poderdo ser utilizadas pg

federal, municipal, distrital

Note-se que o atual Decreto

6. Nestes termos, em face
participante realize a adesao

Decreto Municipal.

E como opinamos.

Porto Alegre, 25/03/2024.
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estabele
de precos que tenham sido regidas pt
utilizadas outros 6rgaos da Administ
determinados requisitos estabelecidos
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a atas ¢
8.666/1993, mas somente em relagéo
7.892/2013, tendo em vista éxisténcig de autorizacao legal expressa
art. 38, § 2°, do Decreto Federal n°® 1

a dividir conhecimentos
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Jue expressamente preveé:

regidas pelo Decreto n® 7.89
r qualquer 6rgéo ou entidade
dor, observados os limites prev
ce norma especifica de transic
2lo Decreto Federal n°® 7.892/20
ragao Publica nao participante
naquela norma.

sto, avaliamos ser juridicame

aquelas que tenham sido regid

avel, ja que a legislagao se encontra revogada.

considerar o disposto no

2, de 2013, durante suas
da Administracao Publica

ou estadual que n&o tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rg&o gerencia

stos no referido Decreto.”
A0 para as atas de registro

13, autorizando que sejam
s da licitagédo, observados

nte viadvel que érgdo nao

e registro de precos firmadas sob a luz da Lei Federal n°

as pelo Decreto Federal n°
para tanto, nos termos do

1.462/2023, ou se existir previsdo semelhante a essa, no

Elisa Scherer Rosenberg Barqui

OAB/RS n° 73649
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