Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 099/2025

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

RECORRENTE: INTEGRA SAUDE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE
INTEGRATIVA LTDA

RECORRIDA: HOSPITAL DIVINENSE

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatorio em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Precos, objetivando a contratagdo futura de
empresa para prestacdo de servicos médicos, especializados na area de
Psiquiatria, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude e Meio

Ambiente, do municipio de Taquari — RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Alega a Recorrente que aberta a sessédo e apés disputa
sagrou-se vencedora a empresa HOSPITAL DIVINENSE com o valor unitario de
R$ 99,00 (noventa e nove reais) a consulta, valor este com um desagio de 41,25%
em relagao ao valor estimado e que proposta diligéncia para comprovagao da
exequibilidade a Recorrida ndo logrou éxito em sua tentativa e, devido a isso, é
dever do agente de contratacdo decidir pela inexequibilidade da proposta, em
razdo dos documentos aportados ndo serem aptos a comprovacdo da

exequibilidade.

Requerendo ao final a desclassificacdo da proposta da
HOSPITAL DIVINENSE por preco inexequivel.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Através das contrarrazées a Recorrida refuta as alegagdes
da Recorrente dizendo que a planilha apresentada nas contrarrazdes deixa claro
gue a recorrida consegue obter um lucro superior a 30% por consulta, suficiente
nesse ramo de atividade para manter as despesas operacionais e seus dividendos
bastando fazer um simples calculo aritmético para verificar que o valor de R$ 99,00
por consulta ¢ PLENAMENTE EXEQUIVEL.

Menciona, ainda, a recorrida que o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdao 963/2024 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) proferiu o seguinte entendimento relacionado a inexequibilidade nas

licitacOes para fornecimento de bens ou prestagéo de servigos:

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presunc¢éo
relativa. Prestacdo de servico. Bens. Fornecimento.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Diligéncia. No fornecimento de bens ou na prestacdo de
servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as
propostas contém valores inferiores a 50% do valor or¢cado
pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou a
comissdo de contratacdo realizar diligéncia, pois a
confirmagdao da inviabilidade da oferta depende da
comprovacao de que o custo do licitante ultrapassa o valor
da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos
de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art.
34, caput e paragrafo unico, da IN Seges/ME 73/2022). O
pardmetro objetivo para afericdo da inexequibilidade das
propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75%
do valor or¢cado pela Administracao) diz respeito apenas a
obras e servicos de engenharia. (ACORDAO 963/2024 -
PLENARIO -~ Relator: BENJAMIN ZYMLER - Processo:
006.580/2024-6 launch - Tipo de  processo:
REPRESENTACAO (REPR) — Data da sesséo: 22/05/2024 —
Numero da ata: 20/2024 — Plenario. Grifamos)

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administracéo
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagdo ao Edital, o qual dentre outros, deve ser observado,
conforme preceitua o art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcées, da
motivacgdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

O art. 25 da Lei 14.133/2021, ainda, prevé que o edital

devera estabelecer as regras de convocaco, julgamento e habilitagao:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cées de
pagamento.

O edital licitatério do Pregao Eletrénico 001/2025, ao tratar
inexequibilidade de proposta no Item 9.3.1 é ao claro ao determinar que: “9.3.7.
Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracéao.”

Ademais, a Pregoeira em total consonancia com a
legislagéo aplicada ao certame (Lei 14.133/2021), langou mao da prerrogativa
constante do art. 59, § 2° do referido Diploma Legal' e realizou diligéncias para

aferir a exequibilidade da proposta, conforme se depreende da transcri¢3o da ata:

29/01/2025 - 14:07:29 - Sistema - Foram solicitadas
diligéncias para o item 0001. O prazo de envio é até as 14:30
do dia 29/01/2025.

29/01/2025 - 14:07:29 - Sistema - Motivo: Com base no item
9.5 do edital, solicitamos a empresa HOSPITAL DIVINENSE

! Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:

()

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;
(...)

§ 2° A Administraggo poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir do
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

que apresente maiores esclarecimentos e/ou
complementacdo & comprovacdo de exequibilidade
encaminhada.

29/01/2025 - 14:20:26 — Sistema - A diligéncia do item 0001
foi anexada ao processo.

29/01/2025 - 14:32:52 - Sistema - Para o item 0001 foi
habilitado e declarado vencedor o fornecedor HOSPITAL
DIVINENSE.

Finalizada a diligéncia entendeu a Pregoeira ser a
proposta exequivel, tendo habilitado e declarado vencedor o fornecedor
HOSPITAL DIVINENSE.

Analisadas as razfes e contrarrazdes recursais pela
Pregoeira e Equipe de Apoio decidiram por: “..manter decisdo proferida na
sessao de julgamento, conforme registrado na ata anexada ao processo.”
(Memorando 034/2025).

Vieram os autos conclusos para parecer juridico e

posterior encaminhamento a autoridade superiora.

O Tribunal de contas da Unido vem adotando interpretacéo
diversa dos ditames do art. 59 da Lei 14.133/2021, tendo prevalecido o

entendimento de que o critério da Lei 14.133 conduz a uma presunc¢ao relativa de

inexequibilidade, ndo se limitando a prever um critério objetivo para afericao da

inexequibilidade das propostas, contemplando regras que atribuem a
Administracdo o poder-dever de promover diligéncias relacionadas a avaliagcdo

das propostas.

O Acérdao  2.088/2024, da 22 Camara, julgou
representacdo formulada contra atos praticados em concorréncia regida pela Lei

14.133, destinada a “contratacdo de empresa especializada em engenhﬂaria\e
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

arquitetura para a elaboragao de projetos executivos, em plataforma BIM (Building
Information Modeling), da construcdo da nova Sede da Policia Federal no

Amazonas”.

A representacdo questionava a desclassificacdo das
propostas mais vantajosas, por suposta inexequibilidade, sem a realizagdo de
diligéncias. Consta do ac6rdao que essa solucgo teria conduzido a Administragao

a aceitar uma proposta cerca de 34% mais cara que a de menor valor.

Mais uma vez, o TCU consignou que o critério legal conduz
a uma presuncao relativa de inexequibilidade, cabendo a Administragéo conceder
aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas propostas,

tendo, inclusive, neste julgado feito o seguinte alerta:

“8. Reafirmo que a Administracao incorre em risco elevado
de ndo contratar a proposta mais vantajosa, ao
desclassificar uma proposta na licitacdo com base nesse
critério de forma absoluta, sem a realizacdo de diligéncia,
com vistas a dar oportunidade as licitantes de demonstrar a
viabilidade de sua oferta, quando a diferen¢ca se mostra
irriséria considerando o valor estimado da licitacao, como
no caso presente.”

- grifo nosso -

Com isso determinou-se, entao, o retorno do certame a fase
de analise das propostas de precos para a realizagdo de diligéncias, “em atencéo
a Sumula TCU 262 e ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

No caso em tela, foi realizada diligéncia, tendo sido
constatado a efetiva capacidade da Recorrida em executar os servigcos, no preco
ofertado na proposta final, ndo podendo, de forma alguma, ser esquecido que o
principal intuito do processo licitatério é assequrar a selecdo da proposta
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mais vantajosa.

V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer € no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de
manter a classificacdo da RECORRIDA em raz3o de sua proposta ser a mais

vantajosa para a administracéo publica.

Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que 0 mesmo é meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari - RS, 12 de fevereiro de 2025.
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