Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 108/2025

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
RECORRENTE: POLICLINICA REATEGUI NAVARRO LTDA
RECORRIDA: HOSPITAL DIVINENSE

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Pregos, objetivando a contratagdo futura de
empresa para prestacdo de servicos médicos, especializados na area de
Psiquiatria, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude e Meio

Ambiente, do municipio de Taquari — RS.

| — DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacéo e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Alega a Recorrente que a questao abordada no recurso é  \ ﬁ
S
singela e ndo carece de maiores delongas — fato - o objeto da licitacao

mencionada é muito claro e especifico: consultas na especialidade de psigfiiatria
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junto ao CAPS do municipio de Taquari; porém, também muito claras e especificas
estado as atividades abarcadas pelo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) da empresa vencedora, constantes no seu CNPJ. Observe-se

86.10-1.01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto

pronto socorro e unidades para atendimento a urgéncias;

86.10.1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro

unidades hospitalares para atendimento a urgéncias;

Nem a atividade primaria, qui¢ca a secundaria descrita no
CNAE abarca o objeto do Pregdo N. 001/2025; é inconteste que a prestacdo de
servicos da empresa Recorrida se dd& em ambito HOSPITALAR/PRONTO-
SOCORRO, - muito destoando da prestacdo de um servico clinico junto ao CAPS

local, que da suporte a populacéo que faz uso da Atencao Primaria.

Nitido é que os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS)
e Hospitais, s30 unidades de saude distintas, com objetivos e formas de
funcionamento diferentes. Enquanto os primeiros prezam por um Servico
comunitario especializado no tratamento de transtornos mentais e uso de
substancias; atendem pacientes de forma ambulatorial e diaria, sem internagéo
prolongada; possui foco na reinsergéo social e no acompanhamento continuo; -
os hospitais dizem da prestagdo de servicos de emergéncia, internagdo e
cirurgias, objetivando o tratamento do paciente de forma pontual - ndo guardando
semelhanca ao atendimento que o Municipio busca junto ao Centro de Atencao

Psicossocial.

Requerendo ao final a desclassificacdo da proposta da
HOSPITAL DIVINENSE, haja a vista a incompatibilidade apontada nas presentes

razdes recursais.
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Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Através das contrarrazbes a Recorrida refuta as alegagdes
da Recorrente dizendo que éxigir que a empresa tenha um coédigo CNAE
especifico & limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, e impor
a Administragao Publica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da

prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a
realizagdo do negbcio mais vantajoso para a Administracao Publica e assegurar,
em condicdes de igualdade, a participagdo dos administrados no certame. "A
CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos

6rgaos da Administragéo Tributaria do pais”.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada
mais é do que um método utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de
atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questbes

tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE ¢ a classificacao
nacional de atividade econdémica composta de digitos, que descrevem qual é a
atividade econémica exercida pela empresa. Portanto a CNAE n&o se confunde
com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem sua previséo legal no art. 997,

inciso Il, do Cédigo Civil vigente.
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logo, o referido registro deve ser tomado apenas como um
elemento que demonstre a especializacdo da empresa para realizagao da
atividade, impondo sua analise em conjunto com o restante dos documentos
acostados aos autos, em especial com observancia ao seu contrato social, nao

estando as atividades da empresa restritas apenas ao CNAE.

Nesse mesmo diapasdo, nos socorremos da inteligéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG, a saber: [...] Embora
a autoridade licitatoria tenha inabilitado a empresa licitante pelo fato de seu
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) nao ter sido
compativel com o objeto do contrato, inexistindo previsdo especifica no
edital neste sentido, o referido registro deve ser tomado apenas como um
elemento que demonstre a especializagdo da empresa para realizacdo da
atividade, impondo sua analise em conjunto com o restante dos documentos
acostados aos autos. [...] (TIMG - Al: 12186079120218130000, Relator: Des.(a)
Fabio Torres de Sousa, Data de Julgamento: 28/10/2021, 82 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 10/11/2021. Grifamos)

Além disso, a empresa também podera comprovar que
possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato
social" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre— 62 Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal. Cumpre salientar que, por meio dos acérdaos
1203/11 e 42/14 o TCU entendeu pela impossibilidade de limitagéo de participacdo
de licitantes, em certame publico, em razdo da CNAE. Muito embora seja claro
que tal CNAE nao impede a licitante de executar os servigos objeto deste certame,
compulsando o instrumento convocatério do pregéo eletrdnico em epigrafe, ndo
encontramos nenhuma clausula/previsdo especifica no edital neste sentido, ou
seja, que proiba ou que limite a habilitagdo dos participantes a um CNAE

especifico.
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Outrossim, o CNAE nao é documento constitutivo da
empresa, mas sim seu Estatuto Social. Nesse sentido, cita-se a doutrina de Joel
de Menezes Niebuhr: [...] Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas
se as atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da
licitacdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.
Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitagdo. (NIEBUHR, 2011, p. 372
Grifamos)

Portanto, absolutamente ilegal a inabilitagdo da ora
recorrente baseada apenas em uma analise miope do cédigo CNAE constante de
seu cartdo CNPJ, sem avaliar o seu estatuto social, seus atestados de capacidade

técnica e até mesmo as subclasses do CNAE.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administracdo
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagdo ao Edital, o qual dentre outros, deve ser observado,
conforme preceitua o art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢ées, da
motivacgdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de - !
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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O art. 25 da Lei 14.133/2021, ainda, prevé que o edital

devera estabelecer as regras de convocacgio, julgamento e habilitacao:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocac¢do, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢coes de
pagamento.

O edital licitatério do Pregao Eletrénico 001/2025, ao tratar
da habilitacdo Juridica, mas precisamente Regularidade Fiscal, Social e

Trabalhista se restringe a exigir:

10.10. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: 10.10.1.
Prova de inscricdo _no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Analisadas as razfes e contrarrazées recursais pela
Pregoeira e Equipe de Apoio decidiram por: “..manter decisdo proferida na
t24

sessdao de julgamento, conforme registrado na ata anexada ao processo.
(Memorando 034/2025).

Compulsando a documentacéo pertinente a habilitacao
acostada pela Recorrida no Portal de Compras Publicas, constata-se que o
Estatuto da mesma nao deixa duvida quanto ao ramo atividade da recorrida ser

pertinente ao objeto licitado, conforme demonstrado a seguir:
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OBJETO PREGAO ESTATUTO DO HOSPITAL DIVINENSE

Contratacdo futura de empresa para | Art. 2° O HD tem como finalidade a
prestacdo de servicos médicos, | prestacdo _de servicos médicos,
especializados na area de Psiquiatria. hospitalares laboratoriais podendo, para
atingir esses objetivos:

Assim, restou comprovado que entre as finalidades do

Hospital Divinense esta elencado a_prestacio de servicos médicos, possuindo

a mesma a efetiva capacidade de executar os servigos licitados.

E sabido que ao aplicar-se a Lei 14.133/2021 ao caso
concreto, ha que se levar em conta os principios contidos no art. 5° do referido
diploma legal', no entanto o entendimento doutrinario e jurisprudencial, é no
sentido de que devera ser conferida uma valoragéo entre os principios, atribuindo
peso de acordo com o caso concreto, sem que com isso haja a invalidagao de um

principio em detrimento do outro.

Esta logica do sopesamento &€ bem explanada pelo
renomado autor constitucionalista, Bernardo Gongalves Fernandes, que assim
expde: “Destarte, em face de uma colisao entre principios, o valor decisorio
sera dado a um principio que tenha, naquele caso concreto, maior peso
relativo, sem que isso signifique invalidacdo daquele compreendido como
de peso menor. Para Alexy, nesses termos, teriamos que observar a lei da

ponderacdo: “Quanto maior é o grau de ndo satisfa¢do ou de afetagcdo de um

1 Art. 5° Na aplicagé@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungées, da motivagéo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvoivimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéﬁ\ as
Normas do Direito Brasileiro).
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principio, tanto maior deve ser importancia da satisfacdo do outro”. Em face
de outro caso, portanto, o peso dos principios podera se redistribuido de
maneira diversa, pois nenhum principio goza antecipadamente de primazia
(precedéncia incondicionada) sobre os demais.” (FERNANDES. Bernardo
Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 11° ed. — Salvador; Ed. Juspodivm,
2019, p. 258).

Assim, deve-se ter em mente que o0 processo
administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas

um meio para o atendimento das necessidades publicas. Sobre o tema, José

dos Santos Carvalho Filho, assim leciona: “Ndo se desconhece que no direito
publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas
tém que ser vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto,
insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte
do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos
do interessado, ndo ha nenhuma razao de torna-la complexa. Cuida-se, pois,
”

de conciliar a seguranga dos individuos com a simplicidade das formas.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77.).

Diante deste raciocinio conclui-se que o principio da
formalidade e/ou vinculacdo ao instrumento convocatério ndo pode ser utilizado
como barreira a obtencdo da proposta mais vantajosa, em especial, nos processos
de Pregao, que por sua natureza ja apresentam certo dinamismo. E neste sentido

a orientacdo do TCU:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar _adequado grau de certeza,
sequranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetiido sobre o
formalismo __extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das  prerrogativas dYs
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administrados.” (Acordao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015).

Inclusive, ao longo dos ultimos anos diversas decisdes de
gestores que extrapolaram a razoabilidade pela ampla utilizagdo do rigor formal

comecaram a ser contestadas pelos érgéos de controle.

Considerando os entendimentos sobre o excesso de
formalismo e busca pela proposta mais vantajosa ao ente licitante, ndo se

vislumbra razdo em nao acolher os argumentos apresentados pela Recorrida

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer € no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de
manter a habilitacdo da RECORRIDA, em razido de entre as finalidades

estatutarias da mesma estar elencado a prestacido de servicos médicos, nio

podendo a Administragdo Publica, por excesso de formalismo, abrir mdo da

proposta a mais vantajosa.

Este é o parecer, salvo consideragao superior, uma vez

que o mesmo é meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari - RS, 12 de fevereiro de 2025.
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