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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI
Pregoeira e Equipe de Apoio
PREGAO ELETRONICO N¢ 20/2022

Ass.: Razdes do Recurso Administrativo

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA, CNPj n? 30.951.199/0001-02, sede na Rua
Coronel Pacheco, n® 904, Segundo Andar, Bairro Centro, Tapes, Ric Grande do Sul - CEP
96760-000, na qualidade de LICITANTE no Pregdo Eletronico n2? 20/2022, por seu
representante legal, Sr. RAFAEL FERNANDES, portador da Carteira de Identidade n2
6069996863 e do CPF n? 959.694.200-00, com fulcro nos incisos XViil e XiX do art. 42 da
Lei Federal n© 10.520, de 17 de julho de 2002, e art. 44 da do Decreto Federal n? 10.024,
de 20 de setembro de 2019, vem apresentar as RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
correspondentes a intengdo de recurso! anteriormente manifestada e deferida pela Sr.2
Pregoeira, e sobretudo pelo fato de que a_ classificacdo da proposta da empresa

vencedora nao observou a legislacdo em vigor, contrariando as normas legais e o

principio da razoabilidade dos atos administrativos.

1 Justificativa da intencdo de recurso apresentada durante o Pregdo Eletrénico pela empresa
PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA: “Solicitamos que a Pregoeira proceda a devida verificagcao
de exequibilidade da proposta melhor classificada, e das demais, sucessivamente, de forma a
preservar o principio da eficiéncia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
(e ndo a mais barata, porém sem condicbes de execucao). Haja visto que trata-se de servicos
prestados por profissionais de NIVEL SUPERIOR, com registro reconhecido no respectivo
conselho profissional e devidamente qualificados, sendo um(a) Gedlogo(a) e um(a) Bidlogo(a),
na forma doTermo de Referéncia, Anexo | do Edital de Pregdo Eletrénico. A licitante DEVE
comprometer-se a prestar, no minimo, 10 (dez) horas mensais de servicos, sendo as mesmas
no local - realizando, no minimo, duas visitas mensais com a frequéncia guinzenal, a sede da
contratante, por meio de integrante(s) do quadro de profissionais habilitados disponibilizados
pela empresa. Cada visita terd duracdo minima de 5 (cinco) horas técnicas, devendo ser
indicados pela contratante os assuntos a serem tratados. E, por fim, a licitante deverd dispor de
equipamentos que forem necesséarios para o desempenho das funcdes. Sendo assim, o valor
apresentado pela empresa melhor classificada, e possivelmente de outras que a sucedem,
mostra-se inexequivel, sendo OBRIGACAO DA PREGOEIRA promover as devidas medidas de
verificacao, observada a Instrucdo Normativa n® 5/2017 que destaca medidas que podem ser
adotadas nos casos em que houver indicios de inexequibilidade da proposta ou em caso de
esclarecimentos complementares, em face de diligéncia, na forma do § 32 do art. 43 da Lei
Federal n? 8.666 de 1993. Caso nao ocorra tal verificagdo, manifestamos a intencédo de
apresentar recurso pelas razées acima expostas”.
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|. DA TEMPESTIVIDADE

A abertura das propostas, a fase de lances e a habilitacdo dos licitantes ocorreram
no dia 9 de agsoto, conforme a Ata (Parcial) da Sessdo Pulblica referente ao Pregdo
Eletrénico n? 20/2022. Sendo o prazo legal para a apresentacdo de razbes do recurso de
3 (trés) dias Uteis a contar do deferimento pelo Pregoeiro da intencao de recorrer do
licitante, e igual periodo para a apresentacac das contrarrazdes, portanto, a data limite
para a apresentacdo das razdes do recurso é o dia 12 de agosto de 2022 (conforme
consta na referida ata, as 13:14:25hs: “O prazo para recursos no item 0001 foi definido
pelo pregoeiro para 12/08/2022 as 18:00, com limite de contrarrazao para 15/08/2022 as
18:00"). Dessa forma, interposto nesta data, o recurso administrativo é manifestamente
tempestivo.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A razdo do recurso administrativo, a qual serd fundamentada em simetria com o
que foi justificado na intencdo recursal, podendo a Pregoeira acolhé-la, no todo ou em
parte, de forma que seu acolhimento importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, no melhor entendimento do inciso XiX do art. 42 da Lei
Federal n? 10.520 de 2002, é a inexequibilidade da proposta vencedora, tratando-se de
servicos de engenharia, considerada a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP (OT - IBR) n2 2/2009 e a lLei de Licitacbes
(subsidiariamente}, devendo ser desclassificada.

O tema da inexequibilidade da proposta estd muito bem definido na legislacdo e
na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, cabendo, ainda, conforme a Simula n? 262 do
Tribunal de Contas da Unido, ser dado a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Cabe aqui e coube a Pregoeira no exercicio de sua
funcdo, demonstrar que perante o critério definido pelas alineas “a” e “b” do inciso Il do §
19 do art. 44 da Lei Federal n? 8.666 de 1993, a proposta vencedora, apresentada pela
empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA - ME - CNP} n? 28.075.541/0001-06, é

inexequivel.

Considera-se inexequivel toda a proposta que nao se reveste de condicdes de ser
cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus do que vantagens. Desse modo, a néo
identificacdo de tais propostas na fase de aceitabilidade ocasiona danos irrepardveis a
eficécia do processo licitatério. O resultado que se espera de uma licitacdo é a execucédo
de seu objeto, seja ele a aquisicdo de um produto, a prestacao de um servico, a

realizacdo de uma obra ou qualquer outro. Ou seja, sem a realizacdo concreta do
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resultado almejado, cuja condicdo sine qua non é a exequibilidade da proposta, ndo ha
que se falar em satisfacéo do interesse puUblico. Para uma maior eficdcia do objetivo da
contratacdo publica, faz-se necesséario o exame rigoroso das condicées de exequibilidade
da proposta para que, ap6s o processo, a Prefeitura ndao se depare com um problema
processual? e operacional do qual poderia ter se esquivado caso houvesse dado especial
atencao a fase aceitacdo da proposta no Pregao Eletrdnico.

A identificacdo das propostas inexequiveis é disciplinada pelo inciso if e § 12 do
artigo 48 da Lei Federal n? 8.666 de 1993 e também no inciso Xi da Lei Federal n® 10.520
de 2002. A forma de identificacao altera conforme o objeto da licitacao, ou seja, uma
metodologia para as licitacGes de obras e servicos de engenharia e outra para as demais
segmentacdes. Aqui, por 6bvio, vamos tratar de servicos de engenharia (ainda que
servicos comuns de engenharia, na forma das ja referidas leis e do decreto do pregao
eletronico).

Sobretudo por que servicos técnicos de assessoria e consultoria para
licenciamento ambiental, sao fiscalizados pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), entre outros conselhos profissionais, e sdo servicos de engenharia que
requerem a competente responsabilidade técnica. A classificacdo dos servigos técnicos
de assessoria e consultoria para licenciamento ambiental como servicos de engenharia
encontram ampla jurisprudéncia nas decisbes juridicas, especialmente naquelas
expedidas pelos Tribunais de Contas. Existe uma razdo muito especial para isso, a
Orientagao Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pdblicas - IBRAOP (OT -
IBR) n2 2/2009, amplamente usada ndo sé em licitagbes publicas, mas nas fiscalizacbes
exercidas pelos Tribunais de Contas, que define o que é servico de engenharia (item 4):

“toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto
na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda,

demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais
referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de

2 Nesse ponto destacamos além dos futuros e reiterados pedidos de reajuste e reequilibrio de
precos e a ma prestacdo de servicos, excepcionalmente, a inadimpléncia com prestadores de
servicos, que indiretamente acabam envolvendo os contratantes (Prefeituras), como o Processo
n? 0021199-35.2015.5.04.0772, que tramitou no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
(TRT-4), envolvendo uma empresa de consultoria e outras cinco Prefeituras, resolvido mediante
acordo em 25 de setembro de 2017 (pode ser consultado em:
<http://www.jusbrasil.com.br/processos/99485736/processo-n-0021199-3520155040772-do-trt-
4>, verificado em 25.mar.2021).
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projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliacbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo,

supervisdo ou gerenciamento”.
E compliementa:

“as atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como
servigos de engenharia: (...) estudos técnicos; pareceres, pericias e
avaliacbes,; assessorias ou consultorias técnicas; (...) fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢cos; estudos de
impacto ambiental’ (ORIENTACAO TECNICA IBRAOP n¢ 2/2009 -
item 6.3).

Portanto, servicos técnicos de assessoria e consultoria para licenciamento
ambiental sdo servicos de engenharia e tratando-se de licitacdo de obra e servico de
engenharia a lei é bem objetiva: serdao considerados inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% do menor valor entre (1) a média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50% do valor or¢cado pela Administracao (alinea “a” do § 1° do
artigo 48° da Lei Federal n® 8.666 de 1993) e (2) o valor or¢cado pela Administracao
(alinea “b"” do § 12 do artigo 482 da Lei Federal n® 8.666 de 1993).

Analisando as propostas iniciais dos dezesseis licitantes, tem-se que o valor das
propostas se aproxima do valor orcado pela Prefeitura Municipal (R$ 5.202,75 para a
prestacdo mensal dos servicos), pelo menos para quatorze das quinze licitantes - a
excecdo é a empresa Integra. A média aritmética das propostas dos licitantes detentores
das propostas (ndo lances) superiores a 50% do valor orcado é composta pelas dezesseis

propostas, sendo, conforme a Ata Parcial:

EMPRESA PROPOSTA
1 INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA ME R$ 4.000,00
2 |TADEU DE PAULA R$ 4.950,00
3 RK CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA R$ 5.202,50
4 ECOAMBI ENGENHARIA E ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA R$ 4.958,00
5 PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA R$ 5.200,00
6 |ANTONIOLLI CONSULTORIA QUIMICA E AMBIENTAL LTDA R$ 5.000,00
7 |JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA R$ 5.202,75
8 D. B. L. EISENBERGER & CIA LTDA R$ 5.202,75
9 KUHN ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO AMBIENTAL EIRELI - EPP R$ 5.200,00
10 |ECOAMBIENTALLE ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA R$ 4.950,00
11 |SERRA GERAL ENGENHARIA AMBIENTAL E GEOLOGIA LTDA R$ 5.202,75
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12 |ACM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE LTDA R$ 4.999,99
13 |MADRUGA ENGENHARIA E CONSULTORIA AGRONOMICA LTDA R$ 5.202,75
14 | GAIA SUL AMBIENTAL PROJETOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA R$ 5.200,00
15 |AMATO PAISAGISMO LTDA R$ 5.202,75
16 |GEOCLEAN SOLUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA R$ 5.202,75
MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES DETENTORES DAS R$ 5.054,81

PROPOSTAS (NAO LANCES) SUPERIORES A 50% DO VALOR ORGCADO e

Tabela 1: Anélise das propostas dos licitantes.

O valor correspondente a 70% da média aritmética das propostas dos licitantes
detentores das propostas (ndo lances) superiores a 50% do valor orcado é de R$
3.538,37. O valor correspondente a 70% do valor orcado é de R$ 3.641,93. Logo, 0 menor
dos dois valores é R$ 3.538,37. Entdo, de acordo com a alinea “a” do § 12 do artigo 482
da Lei Federal n? 8.666 de 1993, sera considerada inexequivel para o Pregao Eletrénico n
20/2022 toda e qualgquer proposta (ou lance final, de que resulte sua classificacéo) cujo
valor seja menor que R$ 3.538,37. Dessa forma, deveria ter sido aferida, no momento do
julgamento da proposta, que o lance da empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA -
ME (arrematante do Pregao) tornava a proposta da empresa inexequivel, sendo o vaior da

mesma de R$ 1.700,00 (ou seja, menos que a metade do minimo aceitavel).

O valor final aceito pela Pregoeira é flagrantemente inexequivel, incompativel com
mercado e muito inferior ao valor orcado pela Administracdo (valor de referéncia), pois
independentemente das justificativas e contrarrazdes a serem apresentadas futuramente
pela empresa integra, fundamentais para garantir que a Pregoeira possa reavaliar sua
atitude de aceitar a proposta inexequivel e evitar que a Administracdo Pdblica contrate o

objeto licitado por valor impossivel de ser executado - obrigacdo que se impde a

servidora designada, conforme o inciso Xl do art. 42 da Lei Federal n? 10.520 de 2002 -
um desconto de 67,32% sobre o valor de referéncia em um servico técnico de engenharia
(que é calculado mediante planilha de custos) consiste em um fato escandaloso de
inexequibilidade.

A acdo da Pregoeira deveria ser, no minimo, buscar uma justificativa plausivel
para o referido valor, na forma da SUmula n® 262 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que define que : “o critério definido no art. 48, inciso i, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”.
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Ill. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, por ter apresentado todos os argumentos necessarios sobre a

inexequibilidade da proposta, REQUER a desclassificagcdo da proposta da empresa
INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA - ME, na forma do resultado da etapa de lances, por
ser manifestadamente inexequivel, e gue sejam invalidados os atos insuscetiveis de
aproveitamento, na forma do inciso XiX do art. 42 da Lei Federal n® 10.520 de 2002,
retomando a Sessao Plblica com a realizagdo de uma nova etapa de lances.

Comunicamos que nossa empresa poderd ser notificada pelo e-mail
<proambientalconsultoria@gmail.com> e pelo telefone (51) 98404.5165.

Nestes termos, pede deferimento.

Tapes, 12 de agosto de 2022.

Rafael Fernandes

Gestor Ambiental®
Sécio-proprietério e Administrador

CREA/RS 169437

3 Tecnblogo em Gestdo Ambiental (UERGS, 2010); Bacharel em Gestdo Ambiental (UERGS, 2019);
Especialista em Avaliacdo de Impacto Ambiental (UNEATLANTICO/Espanha, 2022). Especialista
em Gestao Publica (UFRGS, 2012); Especialista em Sistemas Socioecolégicos (UERGS, 2018);
Aperfeicoamento em Educacdo Ambiental (UFPR, 2010); Aperfeicoamento em Elaboracao de
Projetos Socioambientais (UFF, 2010). Curriculo disponivel em:
<https://about.me/proambiental_rafael>.
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CPF n°® 959.694.200-00, garantida a integridade
de seu conteddo através do uso de um Certificado
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