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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 452/2022

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETTRONICO N. 020/2022
RECORRENTE: PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA
RECORRIDA: INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA

Trata o presente expediente de analise de interposicéo

de Recurso Administrativo no processo licitatorio em epigrafe, que tem como
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos
profissionais de assessoria técnica e consultoria na area ambiental, para auxiliar
e execucao de licenciamento ambiental local e na gestdo ambiental local, em

colaboracéo ao érgao ambiental do municipio de Taquari/ RS.

| — DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de Ieg‘itimidade, interesse processual,

fundamentacgao e tempestividade.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpbs a Recorrente recurso administrativo requerendo
a desclassificagdo da empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA - ME,
por ser sua proposta inexequivel sob a alegacédo de que: “O valor final aceito
pela Pregoeira é flagrantemente inexequivel, incompativel com mercado e muito
inferior ao valor orgado pela Administracdo (valor de referéncia), pois
independentemente das justificativas e contrarrazées a serem apresentadas
futuramente pela empresa Integra, fundamentais para garantir que a Pregoeira
possa reavaliar sua atitude de aceitar a proposta inexequivel e evitar que a
Administragdo Publica contrate o objeto licitado por valor impossivel de ser
executado — obrigacdo que se impbe a servidora designada, conforme o inciso
Xl do art. 4° da Lei Federal n° 10.520 de 2002 — um desconto de 67,32% sobre o
valor de referéncia em um servigo técnico de engenharia (que é calculado
mediante planilha de custos) consiste em um fato escandaloso de

inexequibilidade.”

Il — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazdes asseverou a Recorrida que o
valor ofertado pela empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA é de R$
1.700,00 (um mil e setecentos reais). Portanto, n&o se trata de precos global
ou unitarios simbolicos, irrisério ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e salarios de mercado, ndo merecendo prosperar o recurso da
PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA.
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Estado do Rio Grande do Sul

IV — DA ANALISE DO RECURSO

A Recorrente Justificou sua intencdo de recorrer em ata
alegando que:

Intencéo-I: Solicitamos que a Pregoeira proceda a devida
verificagdo de exequibilidade da proposta melhor
classificada, e das demais, sucessivamente, de forma a
preservar o principio da eficiéncia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo (e ndo a mais barata,
porém sem condi¢cbes de execugdo). Haja visto que trata-
se de servicos prestados por profissionais de NIVEL
SUPERIOR, com registro reconhecido no respectivo
conselho profissional e devidamente qualificados, sendo
um(a) Gedlogo(a) e um(a) Biélogo(a), na forma do Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital de Pregdo Eletrénico. A
licitante DEVE comprometer-se a prestar, no minimo, 10
(dez) horas mensais de servigcos, sendo as mesmas no
local - realizando, no minimo, duas visitas mensais com a
frequéncia quinzenal, & sede da contratante, por meio de
integrante(s) do quadro de profissionais habilitados
disponibilizados pela empresa. Cada visita tera duragdo
minima de 5 (cinco) horas técnicas devendo ser indicados
pela contratante os assuntos a serem tratados. E, por fim,
a licitante devera dispor de equipamentos que forem
necessarios para o desempenho das fun¢des. Sendo
assim, o valor apresentado pela empresa melhor
classificada, e possivelmente de outras que a sucedem,
mostra-se  inexequivel, sendo OBRIGACAO DA
PREGOEIRA promover as devidas medidas de verificacdo,
observada a Instrucdo Normativa n° 5/2017 que destaca
medidas que podem ser adotadas nos casos em que
houver indicios de inexequibilidade da proposta ou em
caso de esclarecimentos complementares, em face de
diligéncia, na forma do "PAR’ 3° do art. 43 da Lei Federal n°
8.666 de 1993. Caso ndo ocorra tal verificacdo,
manifestamos a intencdo de apresentar recurso pelas
razées acima expostas.”

Intencdo-ll: Solicitamos que a Pregoeira proceda
diligéncias sobre os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa INTEGRA GEOLOGIA
AMBIENTAL LTDA ME, em especial, verifique se o atestado
fornecido pela Prefeitura Municipal de Vila FIores/RS
possui objeto compativel com o item licitado no prese te
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Municipio de Taquari
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Pregédo Eletrénico (se possivel que sejam diligenciados
documentos comprobatérios do escopo dos servigos
prestados, especialmente, o Contrato de Prestacdo de
Servigos). O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Vila Flores/RS nédo especifica que a consultoria prestada
pela empresa foi dentro do escopo da analise técnica de
processos (execucdo) de licenciamento ambiental local.
Em tempo, os demais atestados apresentados, emitidos
pelas Prefeituras de Westfélia e de Sinimbu e pela empresa
Companhia Minuano de Alimentos ndo atendem ao exigido
pelo Edital, visto serem de objeto diferente do licitado
neste Pregdo. Caso ndo ocorra tal verificagdo,
manifestamos a intencdo de apresentar recurso pelas
razées acima expostas.”

E do conhecimento comum que deve ser manifestada a
intengéo recursal no curto interregno definido no edital de licitacdo e no sistema
eletrnico, devendo o licitante além de externar sua pretensdo em interpor o
Recurso Administrativo, apresentar os motivos que fundamentam sua intencao,
sob pena de nao o fazendo, n&o lhe ser concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das razbes recursais e, por consequéncia, ndo se verificar a

abertura da fase recursal.

Apresentada a motivagdo no momento da abertura do
certame e nao apresentadas as razdes recursais, deve o pregoeiro registrar tal
omissao e, simplesmente, convalidar a decis&o anteriormente tomada quanto a

declarag&o do vencedor e adjudicagéo do objeto a0 mesmo.

No caso em tela, a motivacdo recursal constante da ata
do certame abrange solicitagdo de verificacdo do atestado técnico fornecido pela
Prefeitura Municipal de Vila Flores/RS e alegagéo de preco inexequivel, porém
as razbes recursais abrangem, Unica e exclusivamente, o tema: PROPOS FA

INEXEQUiVEL, delimitando, assim, a matéria obejto da presente decis3o, ja qh\g
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as razdes judiciais devolvem, Unica e exclusivamente, a_alegacao de preco

inexeqivel.

Delimitado o objeto do recurso passe-se a analise do

mesmo.

A Lei n. 8.666/93, a qual traz normas gerais de licitacdo —
com amparo no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal' — estabelece, em
seu art. 3°, caput, as finalidades da licitacdo?, deixando claro e inequivoco, que a
licitagdo destina-se precipuamente a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Observe-se que o dispositivo legal supracitado impde que
a licitagéo seja processada e julgada de acordo com a vinculagio ao instrumento
convocatério. Classica a afirmativa de Hely Lopes Meirelles de que “o edital é a
lei interna da licitagdo” (Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 278)

TArt. 22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragGes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Iii;

ZArt 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basi¢os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probida
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes.s
correlatos.
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Locugéo esta, que muito bem descreve o contexto no
contido nos ditames do art. 41 da Lei n. 8.666/93°, que preceitua que a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

O edital licitatério no ITEM 8, ao trata da aceitabilidade

da proposta vencedora, assim determina:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA:

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, a pregoeira
examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo dnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.°
10.024/2019.

8.2, Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
que apresentar preco final superior ao preco maximo
fixado, ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel.

8.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacées de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

8.3. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo
publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento das propostas, a sessdo plblica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro (24) horas de antecedéncia,
e a ocorréncia sera registrada em ata;

8.4. A pregoeira podera convocar o licitante para envia’\r
documento digital complementar, por mel;o de\z

\L A
SArt. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condig¢bes do edital, ao qual se acha e‘gﬁmé\rjtej
vinculada. e
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funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

8.4.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado pela
pregoeira por solicitagdo escrita e justificada do licitante,
formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita
pela pregoeira. 8.5. Se a proposta ou lance vencedor for
desclassificado, a pregoeira examinara a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de
classificacao.

8.6. Havendo necessidade, a pregoeira suspendera a
sessé&o, informando no “chat” a nova data e horério para a
sua continuidade,

8.7. A pregoeira podera encaminhar, por meio do sistema
eletrénico, contraproposta ao licitante que apresentou o
lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtengéo de
melhor prego, vedada a negociacdo em condigées diversas
das previstas neste Edital.

8.7.1. Também nas hipéteses em que a pregoeira nio
aceitar a proposta e passar a subsequente, poders
negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor.

8.7.2. A negociagdo sera realizada por meio do sistema,
podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

8.9. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, a
pregoeira verificara a habilitagdo do licitante, observado o
disposto neste Edital.

O item 8.2 do edital licitatério, anteriormente transcrito,
somente considera proposta inexequivel aquela que apresente precos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos

insumos e salarios de mercado.

No caso em tela, a Comissao de Licitagdo agiu em estrito
cumprimento as normas editalicias ao classificar a proposta apresentada pela
Recorrida, tendo em vista, que a proposta n3o é de valor irrisério ou de valor
zero, nem mesmo pode ser tida como incompativel com os valores de mercado,

Jja que apéds diversas rodadas de negociagdo os lances apresentados ndo se
i

aljf a

distanciam da proposta vencedora, o que é plenamente visivel ac an
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ordem de classificacdo, onde se observa pouquissima variacao de preco entre
os 4 (quatro) primeiros colocados: ECOAMBI R$ 2.000; TADEU DE PAULA R$
1.750,00 RK R$ 1.800,00 e INTEGRA (Recorrida) R$ 1.700,00, nem mesmo se
distancia da proposta ofertada pela PROAMBIENTAL(Recorrente) R$ 2.800,00.

Assim sendo, considerando as exigéncias d editalicias a
analise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatério procura
dar a administragdo as condi¢cbes de contratar com aquele que apresente a
proposta mais vantajosa, ndo se verifica motivos concretos para a
desclassificagdo da proposta vencedora por inexequibilidade, tendo o certame

atingido o seu fim precipuo, qual seja, a busca da proposta mais vantajosa para

a administracdo publica.

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o
parecer € no sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa PROAMBIENTAL CONSULTORIA LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter a classificacdo da
empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA.

Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4°, dagﬁg Lei

8.666/93, encaminhe-se o presente parecer a Comissdo de Licitagéogﬁ(}?
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manifestacdo (acolhimento ou reforma) e apés seja encaminhado a autoridade
superior para deliberago.
Este & o parecer, salvo consideracéo superior, uma vez

que o0 mesmo € meramente opinativo de carater no vinculante

Taquari - RS, 18 de agosto de 2022.
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