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PARECER JURIDICO N. 604/2023

PREGAO ELETRONICO N. 027/2023
OBJETO: Impugnacao Edital Licitatério
REQUERENTE: MFSUL Comércio de Moveis Corporativos e Escolares Ltda.

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise da IMPUGNAGAO
ao ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 027/2023, que tem como
objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para aquisicdo de méveis
e equipamentos escolares, para os alunos da rede municipal de ensino do

Municipio Taquari/RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Impugnante os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante maneja a presente impugnacéo

requerendo que a Municipalidade passe a cobrar a apresentacido das fyormas
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ABNT NBR 14.006, para o Item 2, e ABNT NM-300, para o ltem 6, alegando o
carater compulsério das referidas normas para os respectivos produtos licitados —
e, assim, igualando-se os dois itens ao mesmo cuidado em que se teve quando
da elaboragéo do descritivo do item 10, no qual consta observancia as normas e
certificacdes técnicas.

Sustenta em seu pedido que a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT instituiu que qualquer produto com finalidades ltdicas,
especialmente os destinados ao publico infantojuvenil, devem ser certificados e
atender aos padrées minimos nacionais e internacionais de seguranga dos
brinquedos, sendo imprescindivel que este esteja certificado de acordo com a
norma ABNT NM-300.

IV— DA ANALISE DO MERITO

Primeiramente, cumpre destacar que o Edital em analise
teve como embasamento Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Ha que se ter em mente que, o art. 14 da Lei 8.666/93, que
rege o presente processo licitatério ndo deve ser utilizado no intento de forgar a
inclusdo de exigéncias restritivas a competicao dos certames, muito pelo contrario.
O referido instrumento legal apenas visa que os objetos devem ser devidamente
caracterizados, para que ndo ocorra nenhum tipo de ambiguidade ou falha no
entendimento do interessados, assim, ndo se pode inferir, de forma alguma, que
o citado dispositivo legal tenha intengéo de forgar a administragdo a algum tipo de
exigéncia, como certificagdes ou atestados, inclusive, a propria Lei 8.666/93, no §
5° do Art. 30, ao tratar da qualificagéo técnica, veda a utilizagdo comprovacoes /)

nao previstas em lei:
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§5° E vedada a exigéncia de comprovac¢éo de atividade ou
de aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participag¢ao na licitagao.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se
posicionou quanto a possibilidade da exigéncia de certificacdes que visem atender
as normas técnicas, desde que conste junto aos autos, a devida justificativa

técnica para tanto, conforme se pode depreender dos acérdaos abaixo transcritos:

E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico
elaborado por pessoal especializado, exigéncia de
certificagdo do produto licitado em relagdo a norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipéteses,
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal. (Acérddo N. 555/2008 -
Plenario);

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o
objeto licitado esta em conformidade com norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos
a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal
exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo. (Acordido N. 1225/2014 -
Plenario).

Mesmo nao sendo instrumento legal para o certame em
apreco, a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), j& menciona de forma clara a

utilizacéo das normas ABNT como condicionante ao atendimento de exigéncias

de qualificagéo do produto, mas ainda assim, traz como uma faculdade do gestor

e ndo uma obrigatoriedade, conforme pode-se depreender da utilizacdo do termo
“eventualmente”, sendo vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
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seguintes meios: | - comprovacéao de que o produto esta de
acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos
oficiais competentes, pela Associa¢cao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro; Assim, percebe-se que, mesmo a luz da nova lei, a
exigéncia nao se faz obrigatoria.

Assim, percebe-se que, mesmo & luz da nova lei, a

exigéncia nao se faz obrigatéria.

Portanto, o pedido da Impugnante de vir a ser cobrada a
apresentacao das normas ABNT NBR 14.006, para o Item 2, e ABNT NM-300,
para o Iltem 6, n&o pode ser levada a termo, por falta de justificativa técnica neste

sentido.

Ainda, cabe referir (de oficio), que a exigéncia de
necessidade de observancia as normas ABNT no item 10 e a exigéncia de
certificagdo INMETRO item 8, também esta desamparada de justificativa técnica
para a sua razédo de existir, j4 que no termo de referéncia e os demais atos

preparatorios do edital n&o consta parecer técnico que justifique tais exigéncias.

Assim, sob o ponto de vista juridico, conforme decisdo do
proprio Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia de certificados é facultativa a
Administrag&o Publica e caso entenda ser necessaria tal exigéncia devera ser
justificada, através de parecer técnico, o que carece nos autos do presente edital

licitatorio em relagé@o as exigéncias constates dos itens 08 e 10.
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ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito j& mencionados o parecer € no sentido de DAR CONHECIMENTO 3
impugnacdo, NEGANDO-SE PROVIMENTO.

De oficio determina o retorno do edital & Secretaria de
Educacéo para que seja reformulado o termo de referéncia, passando a observar
a presente decis&o, no sentido de que se exigir certificagdo devera justificar a
exigéncia, através de parecer técnico, nos moldes das decisées do Tribunal de

Contas da Uni&o acima transcritas ou se abster de tais exigéncias.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que, o

mesmo & meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 29 de agosto de 2023.
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