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Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 605/2023

PREGAO ELETRONICO N. 027/2023
OBJETO: Impugnacéao Edital Licitatorio
REQUERENTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

I - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise da IMPUGNAGCAO
ao ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 027/2023, que tem como
objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para aquisicdo de méveis
e equipamentos escolares, para os alunos da rede municipal de ensino do
Municipio Taquari/RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacgéo e tempestividade.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante maneja a presente impugnagao
requerendo que a Municipalidade altere o descritivo do Quadro Brandg
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acrescentando a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto
por laminado melaminico de alta pressao na cor branco brilhante (férmica), afim
de garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e

adequado para o uso.

Alega a Impugnante que os quadros brancos de Linha
Escolar, que sao confeccionados com estrutura em MDF (com espessura minima
de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressao na cor branco
brilhante (férmica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se

comparados aos Quadros Brancos de Linha Econémica/Popular Standard.

IV- DA ANALISE DO MERITO

De antema&o, para a andlise do mérito se faz necessaria a
transcricao das exigéncias editalicias: “Quadro Branco — tamanho 1,20 X 2,00

com moldura de aluminio”

A Lei Federal n° 8.666/93, em seus arts. 14, 38, “caput” e
40, inciso |, dispée que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma

adequada, sucinta e clara:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo Jjuntados
oportunamente:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Em que pese a lei ter utilizado os termos: “sucinto e claro”,
nao significa ser deficiente em pontos essenciais, ja que o objeto deve ser descrito
de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao.

No entanto, a definicdo do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara.

Note-se que a importancia da definicdo correta do objeto
mereceu do Tribunal de Contas da Unido, a Sumula n°® 177, assim redigida:

SUMULA 177/TCU: A defini¢ao precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competigcdo, até
mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicées basicas da licitagao, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagées minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregio.”

Ora, ao utilizar os vocabulos "precisa" e "suficiente", ha um
indicativo claro de que na definicdo do objeto, todos os aspectos fundamentais
devem ser contemplados de modo a n&o ensejar duvidas aos eventuais

interessados.
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Outra faceta da Sumula, que merece destaque, é a de que
a formulagéo imprecisa e insuficiente do objeto afeta ndo somente os licitantes,
mas atinge também os concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da

igualdade.

Em relacdo ao detalhamento do objeto ensina Marcal
Justen Filho que: “A descricao do objeto da licitagdo contida no edital ndo
pode deixar margem a qualquer divida nem admite complementagao a
posteriori. Entre a op¢dao de uma descricdao sucinta e uma descrigdo
minuciosa, ndo pode haver divida para a Administragcao Publica: tem de
escolher a descricao completa e minuciosa. Certamente, a descri¢cao deve
ser clara. No caso, sucinto ndo é sinénimo de obscuro. Se a descrigao do
objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade, nos termos
adiante apontados.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Pag. 490. 152 ed. S&o0 Paulo:Dialética, 2012).

Assim, ndo ha outra conclusdo, sendo que a descrigéo
“Quadro Branco — tamanho 1,20 X 2,00 com moldura de aluminio” passa
longe de ser uma defini¢&o precisa e suficiente do objeto a ser licitado, sendo por
demais necessaria a alteragdo da descrigdo de item 7 de forma a demostrar de
precisamente as caracteristicas do objeto a ser licitado, através de especificacoes

suficientes a compreensao do licitante daquilo que se pretende adquirir.

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito ja mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO 2
impugnacédo, DANDO-HE PROVIMENTO, de modo a ser alterado a descricdo do
item 7 “Quadro Branco — tamanho 1,20 X 2,00 com moldura de aluminio”, um vez
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que embora suscita ndo é clara devendo ser adotada um descricdo minuciosa e
completa em conformidade com os demais itens licitados.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que, o
mesmo € meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 29 de agosto de 2023.

Marcos Pereira
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