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PARECER JURIDICO N. 203/2026

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
RECORRENTE: DUNA - COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA - FILIAL
RECORRIDA: SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAGOES LTDA
MEMORANDO N. 129/2026

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposigdo de Recurso Administrativo no processo licitatorio em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Pregos para aquisices futuras de veiculos
automotores novos, zero quildmetro, para atender a demanda do Municipio de

Taquari, RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacéao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente alega, que a primeira colocada manifestou-
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edital, manifestando sua desisténcia e concordancia com a desclassificagado, pelo
fato do veiculo cotado oferecer ar condicionado manual, enquanto que o edital

licitatério exigia ar condicionado digital.

Frente a manifestacdo a Pregoeira interveio alertando que
que edital teria passado por alteragdes por forga do Parecer Juridico n® 089/2026,
excluindo a exigéncia de "ar digital", oportunizando a SIGMA proceder na corre¢ao
da proposta.

Alega, que a pregoeira ao Habilitar a Recorrida o fez em
sem o devido amparo legal.

Ao final, sem suma, requer A imediata
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA, bem como a inabilitacdo suméria das propostas
subsequentes da empresa GRIFFE VEICULOS LTDA, uma vez que a Ata Parcial
comprova que ambas ofertaram o mesmo modelo (Aircross Feel 7), o qual &
desprovido do ar-condicionado digital automatico exigido no Termo de Referéncia
e consequente DECLARACAO DE VENCEDORA da Recorrente, cuja proposta

atende milimetricamente ao TR.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida, por sua vez, alega que a Recorrente somente
quer atrasar e tumultuar o certame, uma vez que as exigéncias editalicias foram

devidamente atendidas pela Recorrida, tendo apresentado a propogta mais

vantajosidade a administragao publica.
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Alega, ainda, que a doutrina e jurisprudéncia de longa data
tém afirmado que ndo se pode confundir numa licitacdo o necessario rigor formal
com formalismo inutil e sem finalidade. Nao basta interpretar-se literalmente o

texto, mas sim buscar os objetivos de uma exigéncia editalicia e verificar se existe

consisténcia juridica na regra.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administragao
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagdo ao Edital, o qual dentre outros, deve ser observado,
conforme preceitua o art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fun¢ées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

O art. 25 da Lei 14.133/2021, ainda, prevé que o edital

devera estabelecer as regras de convocagao, julgamento e habilitac&o:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas & convocacao, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de

pagamento.
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Iniciaimente o edital licitatorio foi publicado, em 29 de

janeiro de 2026, com abertura do certame previsto para 11 de fevereiro de 2026.

Manejada impugnagao pela empresa FOX
DISTRIBUIDORA LTDA conclui-se pela procedéncia no sentido de suprimir a

exigéncia editalicia “primeiro emplacamento”, com a finalidade de nao restringir

a competitividade do certame, segundo consta do Parecer Juridico N. 080/2026.

Também houve impugnagdo por parte da empresa
GRIFFE VEICULO LTDA no sentido de alterar a expresséo “ar condicionado
digital automatico original de fabrica” para “ar condicionado original de
fabrica’, tendo a mesma sido julgada procedente, através do Parecer Juridico N.
089/2026, posto que a exigéncia originaria era desacompanhada de motivagéo
técnica suficiente a justificar a necessidade de ser o ar condicionado digital e
automatico.

Frente as impugnagdes julgadas procedentes o edital foi

devidamente alterado e republicado, em 12 fevereiro de 2026, com abertura

prevista para 26 de fevereiro de 2026.

Novamente o edital foi objeto de impugnagéo desta vez,
pela empresa MATTANA VEICULOS LTDA no sentido de que a exigéncia de
embreagem reforgada com diametro de disco de 430 mm e pneus 295/80R22.5,
vém desacompanhada da devida justificativa técnica, ndo sendo demonstrada sua
absoluta necessidade, excedendo, como consequéncia, os limites da
razoabilidade, restringindo, assim, o carater competitivo do certame, tendo a
mesma sido julgada procedente, através do Parecer Juridico N. 0122/2026, em
razdo da a descricdo do objeto neste ponto para evitar restricdo na
competitividade da licitagdo, possubilitando a participagdo de um nimero maior
de competidores refletindo na economicidade da contratacéo.
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Assim, o edital foi novamente republicado, em 02 de marco
de 2026, com abertura prevista para 13 de margo de 2026.

Ou seja, todas as alteragbes foram devidamente
motivadas, através do Julgamento de Impugnagdes, com devida republicagao do
edital licitatorio.

Quanto a alegacdo, de que a Pregoeira ao habilitar a
empresa Recorrida o fez sem o menor amparo legal, cabe dizer que a mesma €
totalmente descabida, j& que a Pregoeira, na busca da proposta mais vantajosa,
apenas utilizou-se da possibilidade legal prevista no art. 64, inciso | da Lei
14.133/2025, complementando com a informagéo que o edital havia sido alterado
e republicado, estando tal possibilidade também prevista no edital licitatorio (item
9.5):

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagao,
ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagbes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame,

9.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias para
que o licitante comprove a exequibilidade de sua proposta,
em prazo a ser definido pelo Pregoeiro;

Diferente disso, incorreria a Pregoeira em interpretagéo
restritiva, deixando de exercer o dever de diligéncia, posto que o processo
licitatorio, enquanto instrumento de selecdo da proposta mais vantajosa e de
concretizagdo do principio da isonomia, exige do gestor publico uma atuagao
pautada na eficiéncia, na proporcionalidade e na boa-fé
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Alega, ainda, a Recorrente a falta de alteragéo do Termo
de Referéncia, quanto a isso vale dizer, que o Termo de Referéncia & um
instrumento da fase preparatéria, a qual encerra-se com publicagéo do edital.

Assim, as alteragdes ocorridas no edital licitatério se
deram por forca de Impugnacéo, possibilidade prevista no art. 164, com a
consequente republicacdo do edital nos termos do art. 55, inciso |, ambos da Lei
de Licitagées:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Paréagrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da aberiura do certame.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas
e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital
de licitagdo, sdo de:

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicarao nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao
comprometer a formulacdo das propostas.

Ademais, a falta de alteracéo do Termo de Referéncia, em

nada compromete o certame licitatério ou € tido como nulidade, posto que o

desatendimento de exigéncias meramente formais que nao compro etam a

afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo!
proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do g :
segundo preceitua o art. 12 da Lei 14.133/2021:
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

lii - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a aferi¢do da qualifica¢do do licitante ou
a compreensao do conteudo de sua proposta nao importara
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Sob a dtica do Principio do Formalismo Moderado, ja
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordao n® 1.211/2021 - Plenario),
o qual encontra correspondéncia direta no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, ja
transcrito, impde-se a observancia da eficiéncia e da economicidade em todas as
fases do processo licitatério, o que foi devidamente observado no processo em
tela cuiminando com a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo

Publica...

Desse modo, ndo se admite a inabilitagao automatica por
vicio sanavel, tampouco a recusa injustificada de documentos que poderiam ser
esclarecidos sem prejuizo a isonomia entre os participantes. A fungéo do
pregoeiro — e de todos os agentes publicos que atuam nas contratagdes publicas
— & interpretar o edital e a lei de modo finalistico, voltado a concretizagao da
proposta mais vantajosa, e ndo a eliminacdo de competidores por formalismos

desnecessarios.

V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer & no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apreseritaglo pelo
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RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
desclassificagdo da empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAGCOES LTDA

Este é o parecer, salvo consideragdo supetrior, uma vez

que o mesmo & meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari — RS, 30 de margo de 2026.

Marcos Pere
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