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\ CEP: 19.050-310
Presidente Prudente — SP
NATA REBOQUES Celular: (14) 99738-9136

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TAQUARI/RS.

Referente: Pregao Eletronico n° 031/2023

A empresa NATALIA DE OLIVEIRA ROBERTO SOCIEDADE
UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 51.484.502/0001-76, inscricdo estadual n°
562.648.426.110, estabelecida na Avenida da Saudade, n° 910, Cidade Universitaria, Sala
Coworking, Presidente Prudente/SP, CEP: 19.050-310, telefone (14) 99738-9136, e-mail:
natareboques@gmail.com, neste ato representada pela administradora e proprietaria NATALIA
DE OLIVEIRA ROBERTO, brasileira, solteira, portadora do RG n° 423739372 SSP/SP, inscrito
no CPF/MF n°® 415.695.518-47, vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento na clausula 12, subitem 12.2.3 do Edital regedor do certame, na Lei Federal n°
10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e Lei Federal 8.666/93, apresentar suas RAZOES
RECURSAIS, contra a INABILITACAO desta Recorrente no procedimento licitatério do Pregéo

Eletrénico n® 031/2023, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:
| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Primeiramente cumpre-nos destacar que o presente recurso
encontra-se disciplinado na clausula 12, subitem 12.2.3 do Edital regedor do certame, na Lei
Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e Lei Federal 8.666/93, aplicaveis ao presente

procedimento licitatério.

Ainda, nossa Carta Magna, em seu artigo 5°, LV, assegura, aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, como os

meios e recursos a ela inerentes.

No que tange a tempestividade, o presente recurso encontra-se
em consonancia com o disciplinado nos dispositivos legais acima mencionados, bem como na
clausula 12, subitem 12.2.3 do edital regedor do certame licitatério, que concederam o prazo de

03 (trés) dias uteis para a apresentagdo das razdes recursais, iniciando-se referido prazo em
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19/10/2023 e, encerrando-se em 23/10/2023, conforme expressamente determinado no

sistema do Portal de Compras Publicas.
Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

Expostas todas as razbes que possibilitam o recebimento do
presente recurso, passemos a sintese dos fatos.

O presente processo licitatorio tem por objeto o Registro de
Precos para aquisi¢cbes futuras e parceladas de containers para ser utilizado como arquivo
morto, a fim de atender as demandas do municipio de Taquari/RS, conforme especificacbes
técnicas e estimativas de aquisi¢gao constantes no Anexo: I.

Participaram do presente certame licitatério, 02 (duas)
empresas, sendo elas S M FUHR SERVICOS COMERCIAIS e NATALIA DE OLIVEIRA ROBERTO
SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, ora Recorrente.

Apds a analise das propostas, passou-se a fase de lances,
sendo que esta Recorrente ofertou o melhor lance, no valor de R$ 18.600,00 (dezoito mil e

seiscentos reais), passando-se a analise dos documentos de habilitagao.

Na analise dos Documentos de Habilitagdo o Sr. Pregoeiro
decidiu por inabilitar esta Recorrente sob o argumento de que a licitante ndo apresentou a
prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),

desatendendo assim o item 10.9.5 do edital.

Ante a inabilitagdo a Recorrente manifestou intencdo de
recurso informando que poderia ter sido realizada uma simples diligéncia para verificagdo da
regularidade junto ao FGTS, uma vez que tal certiddo consta no SICAF, bem como pode
facilmente ser emitida junto ao site. E mais, a recorrente trata-se de uma Microempresa e

dessa forma tem o prazo de 05 (cinco) dias para regularizagcdo da documentagéo.

Assim, em que pese o respeito pelo Sr. Pregoeiro e pelos
membros da Equipe de Apoio, 0s mesmos nao agiram com o costumeiro acerto e a decisao

nao pode ser aceita e mantida, conforme passaremos a demonstrar:
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS
1.1 — DA INDEVIDA INABILITAGAO DA EMPRESA SUPREME UNIDADES MOVEIS LTDA

Conforme acima ja mencionado a Recorrente foi inabilitada sob
0 argumento de que nao apresentou a Certiddo de Regularidade junto ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, supostamente desatendendo assim o item 10.9.5 do edital.

Ocorre que, apesar de, por um equivoco, a Recorrente nao
apresentar a Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
referido documento consta do cadastro da empresa junto ao SICAF, dentro da validade, bem
como facilmente poderia ter sido emitido junto ao site da Caixa Econémica Federal, com a

simples realizagdo de uma diligéncia.

O proprio edital regedor do certame licitatério, determina em
seu item 10.2.2 que a ndo apresentacao de documentos que podem ser emitidos junto aos
sitios eletrdénicos oficiais ndo sera motivo para inabilitagdo, uma vez que a Pregoeira podera

realizar uma simples diligéncia, vejamos:

“10.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a

inabilitacao do licitante, exceto se a consulta aos sitios

eletronicos oficiais _emissores de certidoes feita pela

preqoeira lograr éxito em encontrar_ a(s) certiddao(des)
valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

(grifo nosso)

Portanto, antes da inabilitacdo da Recorrente o Sr. Pregoeiro
deveria ter realizado diligéncia, solicitando que a Recorrente apresentasse tal certiddo, ou
entdo verificasse junto ao sitio eletrénico a regularidade de tal certidao, superando eventual
davida.

Como se sabe é atual e pertinente a problematica relativa a
superagao do formalismo restrito nos procedimentos de analise dos documentos de habilitagdo

e propostas nas licitagdes publicas.
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Em seu art. 43, §3°, dispbe a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, vedada a incluséo

posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Assim, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade
nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte do Pregoeiro em
realizar a diligéncias, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Portanto, é perfeitamente possivel a realizagdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do procedimento licitatério, sendo
decorrente dos principios da Administracdo Publica e da propria disposicéo legal contida no art.
43, §3°, da Lei de Licitagdes.

O Decreto Federal n° 10.024/2019, é claro ao determinar em
seu artigo 47 que “o pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuira validade e eficacia para fins de habilitagao e classificagdo, observado o disposto na Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

Em suma, as diligéncias tém por escopo, o esclarecimento de

duvidas, a obtengéo de informagdes complementares e o saneamento de eventuais falhas.

E mais, o respeito ao principio da isonomia é garantido ao se
reputar a diligéncia como um dever do Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de anteméo, que o
tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizagédo

das diligéncias e nao se trate de correcéo de irregularidade essencial.

Aqui merece destacarmos como deve ser tratada a adequada

interpretacao do disposto no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o
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qual, em nenhuma hipotese, seria permitida, no ambito de um procedimento licitatorio, a

juntada de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Nesse ponto, o dispositivo legal deve ser interpretado em sua
literalidade? Em nenhuma hipotese, independentemente da situagdo observada no caso
concreto, admitir-se-ia a realizacdo de diligéncia por parte do Pregoeiro que implique na
necessidade de juntada de documento que ndo constava originalmente no envelope entregue
por licitante?

Fazendo uma anadlise pormenorizada e partindo-se da
compreensao de que o objetivo maior do procedimento licitatério € a consecugao do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condi¢bes
entre os participantes, ha que se conferir uma interpretagéo finalistica e legitimadora ao texto
insculpido no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria
autoridade condutora do certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de

precos ou habilitagdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo esta o §3°, art. 43, da Lei n°® 8.666/93,
em sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.
O que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a
finalidade da contratagdo, € que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagao ou de um fato cuja conclusdo ou consumacgio deu-se
apos a realizagado da sessao de licitagao. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do

principio da isonomia e igualdade.

Dessa forma, caso a diligéncia promovida pelo Pregoeiro
resulte na producdo de documento que materialize uma situacdo ja existente ao tempo da
sessado de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do

pensamento dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os
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documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as

condigdes de contratar com a Administragao ao tempo da realizagao do certame.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou nesse sentido

no Acoérdao n. 1211/2021-P, cujos trechos transcrevemos:

1. Admitir _a _juntada de _documentos que apenas

venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da

sessdo publica do certame ndo fere os principios da

isonomia e iqualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja

conferida oportunidade para sanear os seus documentos

de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do _interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgéo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO

ALCANCA documento ausente, comprobatorio de

condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo_foi _juntado com _os _demais

comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro. (grifo nosso)

No acérdao supracitado o Relator, Walton Alencar, ponderou
que é vasta a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Com isso, defendeu que a vedacao a inclusdo de documento “que deveria constar
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originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao

que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagao.

O Ministro Antébnio Anastasia no Acdérddo 988/2022 de sua

Relatoria, publicado recentemente, também se manifestou nesse sentido, vejamos:

“Acordao 988/2022 (Relator Ministro Antonio Anastasia)
Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentagédo. Declarago.
Auséncia. Principio do formalismo moderado. Principio da
razoabilidade.

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregédo
que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve
0 pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999.”

Na mesma linha de admitir a inclusdo de documento novo que
trate de condicdo pré-existente, caminha o acérdao do TCU n° 4.443/2021 — Plenario, de

relatoria do Ministro Augusto Sherman:

“9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade
competente que reformou a decisdo do pregoeiro quanto a
habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo
45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente
habilitagao da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021

pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar

condicdo preexistente a abertura da sessao publica, ndo se

confiqura motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante,

conforme entendimento firmado no Acérdao 1211/2021-TCU-

Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; (grifou-se)

E ainda o acérddo do TCU n° 2.568/2021 — Plenario, de

relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:
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“16.1.1. a inabilitagdo da empresa Contato Internet Ltda., com
fundamento na ndo apresentagdo de documento que deveria
estar constante originalmente de sua proposta, afrontou a
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal (Acordéo

1.211/2021-TCU-Plenario), visto que a vedacdo a inclusao de

novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993,

nao alcanca documento ausente, comprobatério de

condicado atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deveria ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante
diligéncia saneadora, haja vista ainda o disposto no art. 47 do
Decreto 10.024/2019 e o entendimento extraido do

mencionado acordéo.” (grifou-se)

Também a doutrina ja adotou o entendimento de que pode ser
juntado documento que comprove uma situagao ja existente quando da entrega das propostas,

como é o caso do lecionado por Victor Amorim™:

“Em outras palavras, ndo esta o §3° art. 43, da Lei n° 8.666/93,
em sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de
Juntada posterior de documento. O que dali se entende, dentro
de uma visdo consentdanea com o interesse publico e com a
finalidade da contratacdo, é que ndo sera permitida apenas a
juntada de documento que comprove a existéncia de uma
situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagéo deu-se
apos a realizagdo da sesséo de licitagdo. Ai sim haveria burla
ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade
de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitagdo

ou pelo Pregoeiro resulte na producdo de documento que

' AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. A realizagdo de diligéncias e a (im)possibilidade de juntada
posterior de documento nas licitagdes publicas. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 27, n. 6760, 3 jan. 2022. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72375.
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materialize uma situacao ja existente ao tempo da sessdo de

apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar _em

ileqalidade ou irreqularidade.
Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do

pensamento dogmatico segundo o qual o que importa é se o
licitante  apresentou o0s documentos adequadamente,
subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condigcbes de contratar com a Administragdo ao tempo da

realizagdo do certame.” (grifou-se)

Assim, ndo ha nenhuma duvida de que a jurisprudéncia e a
doutrina atuais sdo pacificas no sentido de admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢ao pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sendo que

referida juntada nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Verifica-se pelo Certificado de Regularidade do FGTS que
segue em anexo que o mesmo foi emitido antes da data de realizagdo do certame,
demonstrando claramente que a Recorrente encontrava-se regular na data da realizagdo do

certame.

Merece ainda destacarmos que a Nova Lei de Licitagées, Lei n°
14.133/2021, ratifica esse entendimento no art. 64, inciso |, quando admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementagao de informagdes necessarias a apuracao de

fatos existentes a época da abertura do certame.

Caso o Pregoeiro tivesse realizado uma simples diligéncia esta
Recorrente apresentaria a Prova de Regularidade junto do FGTS que foi emitida muito antes da

realizagdo do certame, ou seja, comprovaria uma situagao ja existente.

Como se sabe a principal finalidade de todo processo licitatério
€ busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como a aplicagédo do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que nao € adequado, tendo em vista que essa pratica € expressamente

proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da proposta
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comercial e dos documentos de habilitagdo em consonéncia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da

lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade,

ampla participagéo e vantajosidade da proposta.

No presente caso, conforme ja amplamente exposto, resta
evidente que a Recorrente possui a Prova de Regularidade junto ao FGTS que foi emitida
antes da abertura do certame e se tivesse sido realizada uma simples diligéncia ela teria sido

apresentada, ndo havendo, portanto, qualquer fundamento para a sua inabilitagcao.

E mais, a Recorrente enquadra-se ainda na condicdo de
Microempresa e a Prova de Regularidade de FGTS trata-se de um documento fiscal, entdo
poderia ter sido inclusive concedido prazo de 05 (cinco) dias para apresentacdo de referido
documento, o que também nao foi feito pelo Sr. Pregoeiro. Mais um motivo para a reforma da

decisdo de inabilitagao.

Merece destacarmos também que a Recorrente foi a detentora
da proposta mais vantajosa a Administragdo Municipal, sendo que ofertou um valor 28% (vinte
e oito por cento) menor do que o valor estimado pela administragdo municipal, uma vez que o
valor unitario ofertado pela Recorrente foi de R$ 18.600,00 enquanto que o valor orgado pela
administragdo municipal foi de R$ 25.723,24, ou seja, habilitar a Recorrente gera uma
economia de R$ 35.616,20 (TRINTA E CINCO MIL, SEISCENTOS E DEZESSEIS REAIS) aos

cofres municipais, considerando as 05 (cinco) unidades que se pretende adquirir.

Assim, resta claro que caso seja mantida a inabilitagdo da
Recorrente o interesse maior da Administracdo Publica que é a busca pela proposta mais

vantajosa ndo sera atendido, ferindo-se assim principios administrativos.

Posto isso, esta Recorrente deve ser devidamente habilitada no

presente certame licitatorio e declarada vencedora.
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DO PEDIDO

Por todo o acima exposto, resta evidente a irregularidade
cometida pelo Sr. Pregoeiro e demais membros da equipe de apoio ao inabilitar a Recorrente,
devendo ser conhecido o presente recurso, e no mérito seja dado provimento, habilitando-se a

Recorrente e consequentemente declarando-a vencedora do certame.

Em ndo sendo reconsiderada a decisdo por parte deste
Pregoeiro requer que presente recurso suba, devidamente informado, a autoridade superior,
em conformidade com o artigo 17, inciso VII do Decreto n® 10.024/2019 e §4°, do artigo 109, da
Lei n°® 8.666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Taquari, 23 de Outubro de 2023.
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  51.484.502/0001-76
Razao
Social:

Endereco: AV DA SAUDADE 910 SALA COWORKI / CIDADE UNIVERSITARI /
PRESIDENTE PRUDENTE / SP / 19050-310

NATALIA DE OLIVEIRA ROBERTO SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA

A Caixa Econbmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagcdes com o FGTS.

Validade:22/09/2023 a 21/10/2023

Certificagdo Nimero: 2023092220424494882497

Informacao obtida em 26/09/2023 11:13:02

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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