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PARECER JURIDICO N. 798/2025

PROCESSO LICITATORIO
RECURSO ADMINSITRATIVO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — 035/2025

RECORRENTE: AGILSUL LTDA RECEBI DJ 2
RECORRIDA: VILSIMAR SANTANA LEOTE Emogy (& =2

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Precos para contratacdo futura de empresa
especializada para prestacdo de servico de servente, para a manutengdo e

reforma em prédios publicos do municipio de Taquari-RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentagao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se em relagdo a habilitagdo e
classificagdo da Recorrida alegando em suma de eventual inexequibilidade do
valor ofertado com fundamento no art. 59 da Lei 14.133/2021.
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Ressalta que na ata parcial no quadro de lances o alerta
quanto a eventual inexequibilidade do valor ofertado, foi ignorado. Sabendo que
aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execugdo por meio de dados e
documentos que comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sao
compativeis com o objeto contratado. Ou seja, € quando o servigo oferecido tem
um valor muito abaixo da média de mercado e levanta dlvidas se a empresa que

o oferta tera reais condi¢des de coloca-lo em pratica.

O orgamento de mao de obra em uma planilha de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) conforme as diretrizes do TCU, & fundamental
entender que o BDI incide sobre os custos diretos, mas nao inclui as leis sociais
(encargos sociais) sobre a méao de obra, que devem ser tratadas separadamente.
Alerta também, que proposta inicial da empresa VILSIMAR SANTANA LEOTE,
apresenta identificagdo no campo MARCA/FABRICANTE.

Ao final requer, que a Comissao Especial Permanente de

Licitacao, classifique, julgue os fatos.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazbes a recorrida sustenta que as
razbes apresentadas pela Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que se
baseiam em interpretagbes distorcidas das normas editalicias e em presungbes
infundadas sobre a estrutura de custos da Contrarrazoante. A analise

pormenorizada de cada ponto do recurso revela a sua manifesta improcedéncia.

Quanto a identificagdo do licitante aduz que so6 se torna N
|

visivel para a Pregoeira apés o encerramento da etapa de disputa por precos,
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momento em que o julgamento do valor ja foi consolidado pela propria dinamica
competitiva do sistema.

Portanto, o preenchimento do referido campo, mesmo que
considerado um equivoco, ndo teve, e nem poderia ter, qualquer impacto na
isonomia da disputa ou na imparcialidade do julgamento dos lances. Ademais, €
preciso considerar que a plataforma eletronica possui campos padronizados,
muitas vezes mais adequados a licitagdo de bens do que de servigos. O campo
"MARCA/FABRICANTE" é um exemplo claro. Para um servigo de "servente", ndo
existe "marca" ou "fabricante" a ser informado. Diante de um campo de
preenchimento obrigatério e inadequado ao objeto, é plenamente compreensivel
e escusavel que o licitante, na duvida, tenha inserido sua prépria razao social, sem
qualquer dolo ou inteng&o de burlar o sigilo, que, repitase, ja era garantido pelo
préprio sistema

Quanto a alegada inexequibilidade do prego aduz que o
valor de referéncia estabelecido no Anexo |l do Edital era de R$ 27,99 por ora. O
valor ofertado pela Contrarrazoante, R$ 18,30, representa uma economia de

aproximadamente 34,6% para a Administragéo Publica.

Trata-se de um desconto expressivo, porém nao
fantasioso, plenamente alcancével por uma empresa com gestdo eficiente e
vantagens competitivas. A alegagdo da Recorrente de que seu proprio custo
minimo seria de R$ 28,06 (valor superior ao estimado pela propria Administragéo)
apenas demonstra a sua falta de competitividade para o presente certame, e nao

a inexequibilidade da proposta alheia.

A Contrarrazoante reafirma, de maneira categérica, que

sua proposta de R$ 18,30 por hora é absolutamente exequivel e foi elaborada com
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0 maximo rigor técnico, considerando todos os custos diretos e indiretos, encargos
sociais, trabalhistas, tributarios, despesas administrativas e a justa margem de
lucro, em total conformidade com a legislacéo vigente e a convencgéo coletiva da
categoria.

Requer ao final que o Recurso Administrativo interposto
pela empresa AGILSUL LTDA ME seja conhecido, porém, no merito, seja-lhe
TOTALMENTE NEGADO PROVIMENTO, por suas razdes serem manifestamente
infundadas, improcedentes e contrarias ao interesse publico.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administragdo
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagao ao Edital esculpido no art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Realmente, o edital Licitatério ao tratar da abertura da

sessdo, classificagdo das propostas e formulacdo de lances estabelece no item.
7.2.1. que:
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7.21 Também sera desclassificada a proposta que
identifique o licitante.

Quanto a possivel identificacdo do recorrente, o simples
fato de ter constado no campo (marcal/fabricante) o nome da empresa nao
caracteriza, por si so, a identificagéo da licitante. Isso porque, na fase de lances
apenas é possivel visualizar os valores ofertados, sem qualquer indicagdo da
marca, fabricante OU empresa participante, portanto, acerada foi a deciséo da
pregoeira e equipe de poio, posto que que o principio da vinculagéo ao edital ndo
é absoluto e, no caso concreto deve prevalecer a aplicagdo da proporcionalidade
e da razoabilidade, mantendo-se a classificacdo da Recorrente, ja que “Assim, o
mero preenchimento do campo 1Cmarca 1D ndo acarreta qualquer prejuizo ao

certame uma vez que o sigilo dos participantes e integralmente assequrado pelo
préprio_sistema eletrénico, que mantém a confidencialidade das propostas até o

término da disputa. (Pregoeira)

Em relacdo a alegacdo de eventual inexigibilidade
embasada no art. 59, Ill da Lei 14.133/2021 buscando a desclassificagido da
Recorrente, cabe dizer, que a regra esculpida no §4° a qual prevé que serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo somente € aplicavel
as obras e servigos de engenharia:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

I - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratagdo;

{...)

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
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inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administragdo.

No caso em tela o processo de contratagdo tem como

objeto a prestacéo de servico de servente, ndo havendo na lei de licitagdes

previsdo de calculo para considerar inexequivel as contratacdes que tenham por
objeto aquisicdo bens e prestacdo de servicos, assim por analogia deve ser
aplicada a regra contida no art. 34 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
73/2022, que dispbe obre a licitagao pelo critério de julgamento por menor preco

ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagéo de bens, servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administrag&o.

No caso da licitagdo em questédo, somente é considerada
inexequivel a proposta que seja inferior a R$ 13,99 (treze reais e noventa e nove
centavos), ja que o valor de referéncia da administracdo € R$ 27,99 (vinte sete

reais e noventa e nove centavos).

Portanto, acertada é a decisdo da Pregoeira, Alessandra

Reis da Silveira, que auxiliada pela equipe de apoio, assim decidiu:

A) Quanto & possivel identificacdo da licitante: em que pese
as alegacdes da recorrente, o simples fato de ter constado
no campo (marca/fabricante) o nome da empresa ndo
caracteriza, por si s6, a identificacdo da licitante. Isso
porque, na fase de lances apenas é possivel visualizar os
valores ofertados, sem qualquer indicacdo da marca,
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fabricante OU empresa participante 14 tanto para o
Pregoeiro quanto para os demais licitantes.

A identificacdo dos arrematantes somente se torna visivel
apds o encerramento da etapa de lances, quando o sistema
disponibiliza os dados das empresas vencedoras. Assim, o
mero preenchimento do campo 1Cmarca 1D nao acarreta
qualquer prejuizo ao certame uma vez que o sigilo dos
participantes e integralmente assegurado pelo proprio
sistema eletrénico, que mantém a confidencialidade das
propostas até o término da disputa.

B) quanto a eventual inexequibilidade: em que pese as
alegacbées da recorrente, verifica-se que a empresa ora
recorrida apresentou, juntamente com sua proposta, a
Planiha Or¢amentaria exigida no edital, em conformidade
com o modelo constante do Anexo lll. Ademais, apresentou
declaracdo especifica de exequibilidade, afirmando que c
. prego proposto atende integralmente as especificacées do
edital e as nomas aplicaveis. Tais documentos foram
considerados suficientes pela Pregoeira e pela Equipe de
Apoio, sobretudo porque o pre¢o ofertado ficou 34,6%
abaixo do valor de referéncia, percentual que, por si s6, ndo
caracteriza manifesta inexequibilidade. Importante destacar
que, nos termos da legislagdo de licitagbes, a
inexequibilidade possui natureza relativa, e ndo absoluta.

Dessa forma, ndo cabe ao Municipio desconsiderar a
proposta sob o argumento de inexequibilidade quando o
préprio licitante declara formalmente que o valor ofertado e
compativel com a execucgdo... (CONTINUA)(CONT, 1) do
objeto e atende as exigéncias editalicias e legais.”

Ademais, o processo licitatério cumpriu com seu objetivo

precipuo, que é a busca da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados
os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer € no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
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RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de
manter a habilitacéo e classificacdo da empresa VILSIMAR SANTANA LEOTE.

Este é o parecer, salvo consideragao superior, uma vez

que o mesmo & meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari - RS, 25 de novembro de 2025.
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