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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 799/2025

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - 035/2025
RECORRENTE: SOLUTION SERVIGOS LTDA
RECORRIDA: VILSIMAR SANTANA LEOTE

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Precos para contratagdo futura de empresa
especializada para prestagdo de servico de servente, para a manutencédo e

reforma em prédios publicos do municipio de Taquari-RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se em relagdo a habilitacdo e
classificagdo da Recorrida sob a alegagdo de que a mesma nio possuli
regularidade em seus documentos habilitatérios, pois, no seu alvara de r
funcionamento n&o tem CNAE para manutenc&o predial/obras/servente ou algum
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CNAE pertinente, o que prova que nao esta licenciada para trabalhar com o objeto
em questdo.
Alega, ainda, que somente o contrato social foi alterado,

sem que o alvara tenha sido atualizado.

Quanto a proposta apresentada pela Recorrida alega que
foi apresentado apenas demonstrativo suscinto dos custos, ndo havendo a
apresentacéo de planilha de custos com as composi¢cdes dos mesmos.

Ao final requer a inabilitagdo da Recorrida por forca dos

vicios insanaveis em sede de sua Habilitagéo e proposta.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida, por sua vez alega que item 10.12.1 do Edital
de Pregéo Eletrénico n° 035/2025, que trata da qualificacdo técnica, é claro ao
exigir que no Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa
Juridica (Cartdo CNPJ) devera constar como atribuicao as atividades compativeis
com os servigos a serem realizados, mais especificamente aos servigos dentro da
modalidade de servente. A norma editalicia ndo demanda a existéncia de um
CNAE especifico e literal de "servente", mas sim de atividades que sejam
compativeis com tal servico. A exigéncia de compatibilidade, e nio de identidade
absoluta, € um reflexo do principio da razoabilidade que deve permear a andlise
dos requisitos de habilitagao.

Ao compulsar o Alvara de Localizagdo e Funcionamento
da Recorrida, VILSIMAR SANTANA LEOTE, constata-se um vasto leque de
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atividades registradas que ndo apenas sao compativeis, mas que demonstram

uma expertise completa e abrangente na area objeto do certame.

Quanto ao segundo e ultimo argumento da Recorrente &
igualmente fragil e se autodestréi em sua propria fundamentagdo. A empresa
alega que a Recorrida deveria ter sido inabilitada por ndo apresentar uma "planilha
de custos orgamentaria, com as composicoes de custos', em suposto
descumprimento ao item 8.1.4 do edital. Contudo, em um ato de sincericidio
argumentativo, a propria Recorrente confessa que "apesar de o edital ndo possuir

um 'anexo ",

Como poderia a Recorrida, ou qualguer outro licitante, ser
penalizada por ndo apresentar um documento em um formato especifico
("conforme Anexo Ill do edital") se o referido anexo, que conteria o0 modelo a ser
seguido, jamais foi disponibilizado pela Administragdo? A exigéncia contida no
item 8.1.4 tornou-se, por uma omiss&o do préprio instrumento convocatério, uma
obrigacao de contelido inexequivel.

Em suma, a Recorrida cumpriu com a substancia de sua
obrigag¢ao ao apresentar uma proposta clara e com prego definido. A formalidade
de um anexo inexistente ndo pode ser invocada para invalidar a proposta mais

vantajosa. A argumentacédo da Recorrente & ilogica, contraditéria e improcedente.

Ao final requer manutencdo da empresa VILSIMAR
SANTANA LEOTE como vencedora do Pregéo Eletrénico n° 035/2025, por ter
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e por ter
cumprido todos os requisitos de habilitagéo e classificacdo;
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IV — DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administragéo
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagao ao Edital esculpido no art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéao de fun¢des, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (L ei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

O item 8.1.4. ao tratar da proposta exige a apresentacio
de planilha orgamentaria e de composigdo do preco unitario, conforme
anexo lll:

8.1.4. Anexa a proposta devera ser encaminhada a Planilha
Orcamentaria e de Composi¢do do Preco Unitario, conforme
Anexo lll do edital;.

Neste item falhou a Administragdo Publica, que exigi na
apresentacao proposta a Planilha Orgamentaria e de Composicéo do Prego
Unitario em conformidade com o Anexo Ill, porém deixou de anexar o modelo ao
edital.

Ademais, a proposta apresentada pela Recorrida é
acompanhada de composi¢do de custos levando em consideragdo o BDI

estabelecido no percentual de 20,34%, sendo as demais exigéncias apenas
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exemplificativas, conforme consta do ANEXO II: “Os pregos propostos deverao
incluir todas as despesas de acordo com a composi¢do do SINAPI da
modalidade de servigco pretendida, como por exemplo, alimentacdo,

transportes, exames, seguros, ferramentas, EPI's, curso de capacitagdo,
encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas e outros pertinentes ao
objeto licitado, observado o BDI estabelecido no percentual de 20,34%, nos
termos da Planilha Orgamentaria e de Composi¢cdo do Prego Unitario —
Anexo lli, do edital.”

Assim, nao ha que se falar em descumprimento editalicio,

até poque pensar diferente disto & compactuar com o excesso de formalismo.

Quanto a alegagéo de que o alvara de funcionamento da
recorrida ndo tem CNAE para manutengéo predial/obras/servente, cabe dizer que
que o edital licitatério exige inscrigdo no cadastro de contribuintes do municipio ou

estado sede do licitante, relativo & atividade por este exercida.

10.10.2. Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes do municipio ou estado sede do licitante,
relativo a atividade por este exercida;

O edital reclama a comprovagéo inscrigdo no cadastro de
contribuintes do municipio ou estado sede do licitante, relativo a atividade por este
exercida, em momento algum exige CNAE para manutengao
predial/obras/servente.

Ainda ha exigéncia de prova de inscricdo no Cadastro
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Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ):
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10.10.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

10.12. Qualificacdo Técnica: 10.12.1. No Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica
(Cartdo CNPJ), apresentado para atendimento do item
“10.10.1.”, deverd constar como atribuicdo as atividades
compativeis com os servicos a serem realizados, mais
especificamente aos servigos dentro da modalidade de
servente.

Sendo que para este item ha clara exigéncia no item 10.12,

qgue no CNPJ devera constar como atribuicéo as atividades compativeis com os

servicos a serem realizados, o que restou devidamente comprovado pela

juntado do CNPJ da Recorrida, o qual traz como atividade principal 33.17-1-01 -
Manutencdo e reparagdo de embarcacbes e estruturas flutuantes e como
atividades secundarias 1.61-0-03 - Servigo de preparagao de terreno, cultivo e

colheita 16.22-6-99 - Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para

construgdo 25.11-0-00 - Fabricacdo de estruturas metalicas 25.39-0-01 -

Servigos de usinagem, tornearia e solda 28.61-5-00 - Fabricagcdo de maquinas
para a industria metallrgica, pecas e acessorios, exceto maquinas-ferramenta
33.14-7-99 - Manutencéo e reparacao de outras maquinas e equipamentos para
usos industriais ndo especificados anteriormente 33.17-1-02 - Manutencado e
reparagdo de embarcacgdes para esporte e lazer 33.21-0-00 - Instalagcao de

maquinas e equipamentos industriais 41.20-4-00 - Construcéo de edificios 42.91-

0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais 42.92-8-01 - Montagem de estruturas
metdlicas 43.21-5-00 - Instalacdo e manutencdo elétrica 43.22-3-01 -

Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas 43.30-4-04 - Servicos de pintura

de edificios em geral 43.99-1-03 - Obras de alvenaria 47.42-3-00 - Comércio

varegjista de material elétrico 47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e
ferramentas 81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas \
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Portanto, a Recorrida cumpriu na com as exigéncias
editalicias, tendo sido acertada a decisdo da Pregoeira, Alessandra Reis da

Silveira, que auxiliada pela equipe de apoio, assim decidiu:

“A) quanto a habilitacdo técnica: em que pese as alegacbes
da recorrente de que ndo consta, no rol de atividades
descritas no Alvara apresentado, CNAE especifico para
manutengdo predial, obras, servente ou outro coédigo
correlato, verifica-se que a empresa atendeu a qualificacdo
exigida no item 10.12.1 do edital. O referido item determina
que, no CNPJ apresentado para fins de cumprimento do
item 10.10.1, devem constar atividades compativeis com 0s
servicos a serem executados. No caso em anélise,
constatou-se que entre as atividades constantes do CNPJ
estdo: construgdo de edificios, obras de alvenaria, servicos
de pintura, dentre outros, considerados 14 no entendimento
da Pregoeira e da Equipe de Apoio 14 pertinentes aos
servicos de servente objeto do certame. Dessa forma,
conclui-se que a empresa cumpriu adequadamente as
exigéncias editalicias relativas a habilitagao técnica.

B) quanto a proposta: em que pese as alegacbes da
recorrente, verifica-se que a empresa recorrida atendeu
integralmente ao exigido no edital, uma vez que apresentou,
Jjuntamente com sua proposta, a planilha orgamentaria e de
composicdo do pre¢o unitario, em conformidade com o
modelo previsto no Anexo lll. Ressalta-se que tal anexo, ao
contrario do que sustenta a recorrente quanto a sua suposta
inexisténcia, é parte integrante do edital, constando
expressamente no rol de documentos que compdéem o
processo licitatério. Ademais, o préprio corpo do edital
indica que a referida planilha encontra-se disponibilizada
em arquivo anexo, razdo pela qual ndo subsiste a alegacdo
de irregularidade ou auséncia de documento obrigatério.
Dessa forma, verifica-se que a proposta da empresa
recorrida se encontra formal e materialmente em
conformidade com o edital, ndao havendo qualquer
irregularidade capaz de justificar acolhimento da pretenséo
recursal.

3) Com relagdo as contrarrazées 13 a empresa recorrida
reafirmou, em resumo, a validade e exequibilidade de sua /

proposta, bem como o atendimento aos requisitos de )
habilitacdo exigidos no edital. Também refutou, ponto a
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ponto, as questbes suscitadas nas pegas recursais,
reafirmando o integral cumprimento das condi¢ées
estabelecidas no edital e sustentando a inexisténcia de
qualquer irregularidade capaz de comprometer a validade
de sua proposta ou de sua habilitagdo.

Apés andlise das razbes de recurso e das contrarrazées,
verifica-se que, além de a empresa VILSIMAR SANTANA
LEOTE, ora recorrida, ter cumprido na integra as exigéncias
editalicias 13 tanto no tocante a apresentacao da proposta
quanto no que se refere a habilitacdo 13 restou
demonstrado que o certame alcancou a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, que é o objetivo
precipuo da licitacdo.

Pregoeiro Assim, diante da regularidade verificada e da
auséncia de elementos capazes de reformar a decisdo
anteriormente proferida, entendem a Pregoeira e a Equipe
de Apoio, salvo melhor juizo, pela ratificacdo integral dos
atos praticados e pela manutencédo da decisdo que declarou
a empresa recorrida vencedora do certame.

Dessa forma, em estrito cumprimento ao disposto no item
11.3 do edital, uma vez mantida a decisdo pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, remete-se o processo a autoridade
superior para analise e julgamento do recurso interposto,
conforme prevé a legislagao aplicavel a matéria.”

Ademais, o processo licitatério cumpriu com seu objetivo

precipuo, que é a busca da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados
o0s principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer é no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de
manter a habilitagdo e classificagdo da empresa VILSIMAR SANTANA LEOTE.
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Este & o parecer, salvo consideragao superior, uma vez

que 0 mesmo & meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari - RS, 25 de novembro de 2025.
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