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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

CULTURA f: HIETOR!A

PARECER JURIDICO N. 039/2025

PREGAO ELETRONICO N° 039/2024
OBJETO: RECURSO ADMINSTRATIVO
RECORRENTE: MAC SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA
RECORRIDAS: M.R.S. DA SILVA CIA LTDA-EPP
MAC SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA
L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO
CENTRO DE CAPACITACAO EM SAUDE SEGURANGA
E RESGATE RS
CRISTIAN MORAES MARTIN

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise exclusiva de
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto a contratagdo de empresa com profissionais capacitados para
ministrar cursos técnicos e tedricos de soldador, operador de empilhadeira,
cuidador de idosos e corte e costura, com certificacdo, destinado a capacitacdo e

qualificagéo de municipes, por meio do Programa RS Qualificag&o.

Il - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
e tempestividade, ndo tendo o0 mesmo sido fundamentado, ja que apenas requer

a juntada de nova planilha.

Invocando-se o direito de peticdo recebe-se o petitério émf’

questao para andlise, ja que esta assegurado na Constituicdo Federal de (@)8&'
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mais precisamente na no art. 5°, Inciso XXXIV, alinea “a”, a todos o direito de

peticdo aos poderes publicos em defesa de garantias ou contra ilegalidade ou
abuso de poder.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

{...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Il - DAS RAZOES DO RECORRENTE

A Recorrente manejou o presente limitando-se a
apresentacao dos seguintes pedidos: “Tendo em vista que apos julgamento
de recurso administrativo, fora oportunizada a parte licitante vencedora do
certame, a apresentacdo de nova planilha de calculo, a empresa MAC
SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, vem por meio desse apresentar planilha
de calculo anexa”, requerendo ao final “..a juntada da planilha de calculos
anexa, a fim de que possa ser dado prosseguimento aos tramites regulares

do certame.”

IV - DAS CONTRARRAZOES DAS RECORRIDAS

As Recorridas embora devidamente cientificadas da
interposicdo de recurso deixaram correr “in albis” o prazo para apresentacdo de

contrarrazoes.

V- DA ANALISE DO MERITO
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por Alessandra Reis Silveira, Agente Administrativa, o qual traz todo o andamento

da fase recursal do presente processo licitatério:

1) Na data de 10/01/2025, foi procedido o julgamento do
recurso interposto pela empresa CENTRO DE
CAPACITACAO EM SAUDE SEGURANCA E RESGATE RS,
com base no Parecer Juridico n°® 922/2024, acolhido pela
autoridade superior, que deu provimento ao mesmo,
desclassficando a empresa MAC SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA, em razdo de que a planilha
apresentada em sede de contrarrazées elevou o valor da
proposta final ofertada pela mesma no certame em
R$ 5.000,00, ultrapassando, inclusive, o valor da proposta
classificada em segundo lugar;

2) Na sequéncia, foi procedida a desclassificacdo da
empresa no certame (sistema do Portal de Compras
Publicas), tendo como novo arrematante a empresa
classificada em segundo Iugar, CRISTIAN MORAES
MARTIN; e, solicitado, ao novo arrematante, por meio de
diligéncia, o envio da proposta readequada, acompanhada
da comprovacdo de exequibilidade, bem como dos
documentos de habilitagdo, ficando designada a data de
16/01/2024, as 14h, para continuidade do julgamento do
certame;

3) Todavia, a empresa MAC SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA, manifestou inten¢do de recurso, que foi aceita pela
Pregoeira, que definiu o prazo para interposi¢do do recurso
para o dia 15/01/2025;

4) A empresa enviou recurso via sistema, que consiste no
encaminhamento de nova planilha, com o valor
correspondente ao da sua proposta final apresentada na
sessdo de julgamento do certame;

5) Em razdo do recurso, a continuidade do julgamento,
marcada para dia 16/01, foi suspensa, até manifestacdo da
Procuradoria Juridica e Autoridade Superior sobre o
recurso;

6) O prazo para contrarrazées encerrou-se no dia
20/01/2025, sem manifestacao das demais participantes.”

Pois bem, a Recorrente foi desclassificada por nao \
demostrado sua exequibilidade, quando exigido pela Administragéo, forte n /aFE,\ \
59, inciso IV da Lei 14.133/2021, posto que ao tentar demonstrar a(su"a‘

exequibilidade o fez com a planilha encartada nas contrarrazées elevando o valor*
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Vaie do Toguar - RS

da proposta final em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ultrapassando, inclusive, o

valor da proposta classificada em segundo lugar.

Ao que tudo parece houve um erro material no
preenchimento da planilha acostada com as contrarrazées, ja que a mesma foi
apresentada em desconformidade com a proposta final, tendo sido o equivoco
reparado com a planilha apresentada no presente recurso, a qual demostrada a
exequibilidade, estando a mesma em igual valor com a proposta final apresentada

quando do julgamento.

Assim, restou comprovada a efetiva capacidade da
Recorrente em executar os servigos, no prego ofertado na proposta final, n&o
podendo, de forma alguma, ser esquecido que o principal intuito do processo

licitatério é assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa.

Ha que considerar outros principios igualmente
aplicaveis aos processos licitatérios, a exemplo do formalismo moderado e

economicidade.

O entendimento doutrinario e jurisprudencial, € no
sentido de que devera ser conferida uma valoracao entre os principios, atribuindo
peso de acordo com o caso concreto, sem que com isso haja a invalidagdo de um

principio em detrimento do outro.

Esta logica do sopesamento é bem explanada pelo
renomado autor constitucionalista, Bernardo Gongalves Fernandes, que assim

exple:

“Destarte, em face de uma colisdo entre principios, o valor
decisério sera dado a um principio que tenha, naquele caso
concreto, maior peso relativo, sem que isso signifique |
invalidacdo daquele compreendido como de peso menor. :(\ r\\ j
Para Alexy, nesses termos, teriamos que observar a lei d,
ponderag¢do: “Quanto maior é o grau de ndo satisfacdo a/f
de afetacdo de um principio, tanto maior deve ser \ ;
importancia da satisfacao do outro”. Em face de outro casc‘@\,

portanto, o peso dos principios poderg se
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redistribuido de maneira diversa, pois nenhum principio
goza antecipadamente de primazia (precedéncia
incondicionada) sobre os demais.” (FERNANDES. Bernardo
Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 11° ed. — Salvador:
Ed. Juspodivm, 2019, p. 258.)

No entanto, deve-se ter em mente que o processo
administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
para o atendimento das necessidades publicas. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho

Filho, assim leciona:

“Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que
ser vistas como meio para alcancar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer
exagero formal por parte do administrador. Se a forma
simples é bastante para resguardar os direitos do
interessado, ndao ha nenhuma razéo de torna-la complexa.
Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com
a simplicidade das formas.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. op cit. p. 77.).

Diante deste raciocinio conclui-se que o principio da
formalidade e/ou vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser utilizado como
barreira a obtencdo da proposta mais vantajosa, em especial, nos processos de Pregao,
que por sua natureza ja apresentam certo dinamismo. E neste sentido que se orienta o
TCU:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administraco
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o,
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as pla
essenciais a protegdo das prerrogativas |/
administrados.” (Acérdéo 357/2015-Plenario. Relato;_“ ;
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)
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Inclusive, ao longo dos ultimos anos diversas decisdes de
gestores que extrapolaram a razoabilidade pela ampla utilizacdo do rigor formal

comecaram a ser contestadas pelos 6rgaos de controle.

Considerando os entendimentos sobre o excesso de
formalismo e busca pela proposta mais vantajosa ao ente licitante, ndo se vislumbra razéo

nao acolher os argumentos apresentados pela Recorrente.

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer é no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
RECORRENTE para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, com a finalidade rever

a desclassificagdo da mesma tornando-a classificada.

Este é o parecer, salvo consideracao superior, uma vez

que o0 mesmo € meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, 30 de janeiro de 2025.
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