AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAQUARI - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref: PREGAO ELETRONICO N ° 041/2025

CASA DAS RETROS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 05.326.757/0001-93, com Enderego na avenida
Farrapos, n°® 2840, bairro Sdo Geraldo, na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande
do Sul, - Tel. (61) 3337-0400, e -mail: licitacoes@casadasretros.com.br, que neste ato

regularmente representado por seu representante legal, Sr. Paulo Sérgio dos Santos
Flores, CPF no 740.005.600-00 vem interpor o presente. RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisao que

declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade

pregao, na forma eletrénica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéao de

recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de

trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 08.05.2025 em sessao de licitagdo. De modo

que, o prazo para interpor recurso decorre em 12.05.2025.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Solicitamos que seja analisada novamente nossa documentagao, visto que possuimos
alvara de funcionamento contendo as atividades de venda de pecas e mao de obra
especializada. O municipio de Porto Alegre em poder de nosso Alvara e através de
vistoria em nosso estabelecimento nos dispensou da licenga ambiental para nossas
atividades conforme nosso alvara de funcionamento. Assim solicito que seja aceito o
documento anexado no processo.

Além disso, nossa proposta possui menor prego em relacédo ao proximo colocado
visando garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
assegurando a isonomia e promovendo a competi¢ao justa entre os interessados.

Desta forma, também deve ser respeitado o principio da Eficiéncia no que diz respeito
ao menor custo e tempo, garantindo um servigo publico de qualidade para o cidadao.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

1. DA LICITAGAO

A licitacao € um certame onde a Administragdo Publica contrata com o particular,

obedecendo certos requisitos. Nesse diapaséao:

Licitagdo, no ordenamento brasileiro, € o processo administrativo em que a sucessao
de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a Administracao.
Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administragdo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A deciséo final do processo licitatério
aponta o futuro contratado. (MEDAUAR, 2000, p. 214).

O artigo 22 da Carta Politica, que dispde sobre a licitagao, dispde:
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as

administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito.
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Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

Ou seja, a Constituicdo determinou a edicdo de uma lei que trata-se da Licitacdo e
Contratagao do particular com a Administragao Publica. Esta lei surgiu em 21 de junho
de 1993 (lei 8.666/93), prevendo normas para a licitagao do particular (pessoa fisica ou

juridica) para contratagédo com a Administragao.

Segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitagao pressupde duas fases
fundamentais, quais sejam: “‘uma, a da demonstragcdo de tais atributos, chamada
habilitagdo, e outra concernente a apuragado da melhor proposta, que € o julgamento”.
(MELLO, 2006, p. 493).

Portanto, o licitante deve preencher os requisitos legais (habilitacado juridica, técnica,
fiscal, econémico-financeira) e oferecer melhor proposta a Administracdo. Deste modo,
sera declarado vencedor da licitagdo e podera adjudicar seu objeto, conforme disposto
no Edital.

2. PROCESSO LICITATORIO

Sinteticamente, pode-se classificar o processo licitatério em 5 fases: a) edital (ato
convocando os interessados em licitar com a Administracao, desde que preenchidos os
requisitos nele estabelecidos); b) hablitagdo (existéncia da pessoa fisica e/ou juridica,
bem como quitagdo com o Fisco, etc. — arts. 27 a 32); c)julgamento com a
classificagdo (ordenando as melhores propostas); d) homologagao (verificagédo da
regularidade das habilitacoes e julgamento das propostas); e) adjudicacdo (declarando
o vencedor do certame). (MELLO, 2006, p. 543).

Estas cinco fases (edital, habilitagdo, julgamento com a classificagdo, homologagéao e
adjudicagdo) compdem o processo licitatorio. Logo, apds apresentagéo da proposta, a
autoridade competente escolhera aquela que estiver de acordo com o Edital, ou seja,

mais atraente a Pessoa Juridica de Direito Publico, e declarara o vencedor.
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No entanto, pode ocorrer que todos os licitantes ndo se habilitem (por néo preencher

qualquer dos requisitos dos artigos 27 a 31 da Lei. Ou uma vez habilitados, ndo sejam
classificados, pois a sua proposta nao foi aquela estabelecida pela Administragdo no
Edital.

3. ViCIOS NO PROCEDIMENTO DE LICITAGAO

A desclassificacdo (proposta nao foi aceita pela autoridade julgadora) ou
a desqualificagdo (ndo observéancia dos requisitos de habilitagao), retiram o licitante do

procedimento para contratacdo com a Administracao Publica.

Neste contexto, pode-se perquirir 0 que aconteceria se todos os licitantes fossem
desclassificados ou desqualificados. Nesse contexto, surge o artigo 48, da Lei de

Licitacao:

Art. 48, (...) § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a Administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito)
dias uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao

deste prazo para 3 (trés) dias uteis.

Seria praticamente uma nova Licitagdo, mas com os mesmos licitantes, garantindo-lhes
prazo para regularizem sua situacao ou melhorarem suas propostas. A doutrina, nesse

sentido se manifesta:

Quando varias propostas forem desclassificadas, sua lista podera ser publicada em um
unico julgamento, desde que todas tenham sido desclassificadas pelo mesmo ou pelos

mesmos motivos.(...)

A fundamentagao nao necessita ser longa, mas deve indicar, de modo concreto, o vicio
encontrado pela autoridade julgadora. (...). (FRANGCA, 2000, p. 95).

A autora, indica a forma que deve ser observada no caso de desclassificagcao de todas

as propostas. Nesse sentido, a lista contendo os desclassificados deve ser publicada
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num unico julgamento (desde que pelo mesmo motivo) e a fundamentagéo deve indicar

de modo concreto, claro, conciso, o vicio encontrado pela autoridade julgadora.

Este tipo de vicio “(...) acarreta a invalidade de todos os atos posteriores, inclusive do
contrato administrativo (se chegou a ser pactuado), conforme dispde o art. 49, § 2°.

Devera refazer a licitagao, integral ou parcialmente”. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 371).

A licitagao sera refeita, mas com os mesmos licitantes, apos afastar o vicio que gerou

sua invalidade.

4. DESCLASSIFCAGAO E DESQUALIFICAGAO DO INTERESSADOS

Conforme esposado no artigo 48, § 3°, tanto na hipétese de desclassificagao, que nada
mais € senao a “(...) exclusdo de proposta desconforme com as exigéncias necessarias
para sua participagdo no certame”. (MELLO, 2006, p. 560) ou desqualificacao (nao
preenchimento de habilitagao juridica, técnica, econémico-financeira, fiscal) de todos os
licitantes. Neste caso, a lei prevé um prazo de 8 dias para realizacdo de nova licitacao

com 0S mesmos interessados.

Pode-se questionar o caso de desqualificacdo de alguns e qualificagcdo de outros e
apos, a desclassificacdo de todos. Isto €, apenas alguns licitantes passaram pela fase
de qualificagao (preencheram todos os requisitos de habilitagdo), mas nao conseguiram
que suas propostas fossem classificadas pela autoridade do certame licitatério. Nesse
contexto, deve ser feita nova licitagdo somente para os interessados que foram

classificados ou para todos (desqualificados e desclassificados)?

Por analogia doutrinaria, a melhor posicao € a realizacdo de novo processo licitatorio
para todos os interessados, seja desclassificado, seja desqualificado. Nesse sentido
Celso Antonio Bandeira de Mello: “Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve

se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.”. (MELLO, 2006, p. 558).

Por seu turno, Adilson Dallari, em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sao Paulo:
Saraiva, 1992, p. 88:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes se habilitem

para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengéo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatorio”. (DALLARI apud MELLO, 2006, p. 558).

Ou seja, a finalidade do processo de licitagao é pluralidade de concorrentes. Ainda, a
fase de habilitacao deve ser in dubio pro interessado. Na duvida, decide-se a favor do

interessado.

Este entendimento vai de encontro com o principio da Igualdade que:

(...) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigées de
garantia. (MELLO, 2006, p. 500-501).

O artigo 48, § 3° ¢ silente em relagao a esta hipotese. Logo, por analogia mais benéfica,
deve-se conceder a oportunidade daqueles que nao foram qualificados, num primeiro
momento, se qualificarem num segundo. O impedimento pode gerar recurso e até
mandado de seguranga, com fundamento no principio da igualdade, esposado no artigo
5°, caput, da Constituicao. Isso faria que o processo licitatorio ficasse moroso, obstando
seu prosseguimento, indo contra o principio da eficiéncia, celeridade (art. 37, caput, da

Constituigéo).

Nesse diapasao, dispde a doutrina:

Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia 0 processo
administrativo, ndo devera predominar rigor exagerado na apreciagao dos documentos,
que leve a inabilitagcdo por motivo de minucia irrelevante, afetando o principio da
competitividade. Quanto maior o numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de

obter melhores servigos, obras e materiais. (MEDAUAR, 2001, p. 231).
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Nao se esta defendendo a contratacdo daqueles que nao preencham sua habilitagao,

mas sim, de acordo com o art. 48, § 3°, a possibilidade de todos os interessados em
contratar com a Administragdo Publica nova oportunidade para regularizarem suas

situacoes.

Este entendimento encontra-se em consonancia com o principio da igualdade, da
competitividade e com a interpretagao de que o maior numero possivel de interessados

enseja a obtengéo de bens e servicos de acordo com os interesses da Administragao.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como

lidima justica que:

A — A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, I, § 4°, da Lei 8666/93, e no

Principio do Duplo Grau de Jurisdigao, seja remetido o processo para apreciagao por

autoridade superior competente.

Pede deferimento.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2025.
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