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PARECER JURIDICO N. 013/2025

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - 046/2024
RECORRENTE: TRANS G MARQUES LTDA

RECORRIDA: KAMOTA MINERACAO LTDA

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Precos para aquisicoes futuras de Areia Fina,
Média, Grossa, Rachéo, P6 de Brita, Brita Graduada e Britas tipo 1, 2, 3 e 4,
destinados a suprir a demanda da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e da

Secretaria de Planejamento do Municipio de Taquari — RS.

| — DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentagio e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
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Alega a Recorrente que o Termo de Compromisso
apresentado pela Recorrida firmado pela PORTO DA FIQUEIRA MINERAGCAO
LTDA se deu em papel simples sem e-mail e telefone de contato, sem timbrado,
sem carimbo, sem assinatura digital, sem procuragao para confirmar que a pessoa

que assinou é realmente o procurador da empresa.

Alega, ainda, que o segundo Termo de Compromisso
apresentado pela Recorrida firmado pela empresa Comercio e Transporte JE

Ltda, estaria vencido desde 16 de setembro de 2023.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida, embora devidamente notificada para

apresentar contrarrazdes deixou transcorrer o prazo “in albis”.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administracao
Plblica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculagdo ao Edital, o qual dentre outros, deve ser observado,
conforme preceitua o art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da
motivacédo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
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da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

O art. 25 da Lei 14.133/2021, ainda, prevé que o edital

devera estabelecer as regras de convocagao, julgamento e habilitag&o:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagcéo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigcbes de
pagamento.

A fase de habilitacdo é o momento processual em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, segundo
“capuf’ do art. 62, sendo as condicdes de habilitagdo previamente definidas no

edital, segundo art. 65, do referido diploma legal:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o conjunto de informac6es e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

Art. 65. As condicbes de habilitacdo serdo definidas no
edital.

O edital licitatério do Pregdo Eletronico 032/2024, ao tratar

da qualificagéo técnica, mais precisamente da licenga ambiental, assim dispde:

10.12. Qualificacao Técnica:

10.12.1. Licenca Ambiental vigente, emitida pelo orgéo
ambiental competente, conforme Resolu¢do CONSEMA
372/2018 e suas alteracbes posteriores, acompanhatia_do
registro/licenca de extracdo vigente, emitida pela _
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(Agéncia Nacional de Mineracdo), quando a licitante for a
préopria mineradora; ou

10.12.3.2. Comprovacdo de origem do produto, mediante
termo de compromisso a ser fornecido pela empresa
produtora dos minérios e, neste caso, os respectivos
licenciamentos exigidos no item anterior em nome do
emissor do termo de compromisso, quando a licitante nao
for a empresa mineradora.

Primeiramente, o oportuno mencionar que a exigéncia
editalicia se limita a apresentacao de Termo de Compromisso a ser fornecido pela
empresa produtora dos minérios, quando a licitante ndo for a empresa mineradora
nao havendo mencdo alguma quanto ter que constar “...e-mail e telefone de
contato, sem timbrado, sem carimbo, sem assinatura digital, sem

procuracdo para confirmar que a pessoa que assinou é realmente o

procurador da empresa”.

Quanto a validade das licencas cabe dizer, que

Em Relacdo ao Termo de Compromisso PORTO DA
FIGUEIRA MINERACAO LTDA foram apresentadas:

- Licenga de Operag¢do Fepam (opera¢cdo de Lavra de Areia
e/ou Cascalho) vigente até 06/01/2026;

- Registro de Licenca — ANM - extra¢cdo de areia — vigente
até 14/03/2021 — com prazo de validade estendido até
12/06/2026 (Despacho 155234/SEOOUT-RS/ANM/2024;

Em Relacdo ao Termo de Compromisso COMERCIO E
TRASNPORTES JE LTDA foram apresentadas:
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- Registro de Licenca — ANM — extracédo de saibro e basalto
— vigente até 16/09/2023;

- Licenca de Operacdo — Municipio de Taquari — Lavra de
Rocha para uso imediato na construgao civil a céu aberto,
com britagem e com recuperacao de area — vigente até 18
de marc¢o de 2028.

Portanto, ndo ha que se falar em desclassificacdo da
Recorrida, uma vez que Termo o Compromisso da PORTO DA FIGUEIRA
MINERAGAO LTDA e as licengas que o acompanham lhe ddo plenas condigdes
de extragdo de areia e cascalho, ja 0 Termo de Compromisso da COMERCIO E
TRANSPORTES JE LTDA a as licengas que o acompanham lhe dao plenas
condicdes de Lavra de Rocha para uso imediato na construgéo civil a céu aberto,

com britagem e com recuperacao de area — vigente até 18 de marco de 2028.

N&o bastece isso, quando do analise do documentacéao de
habilitacdo a Pregoeira e equipe de apoio diligenciaram junto ao documentos
juntados pela COMERCIO E TRANSPORTES JE LTDA, que também figura como
licitante, e contaram que Registro de Licenga 110/229 — ANM — extracdo de saibro
e basalto — vigente até 16/09/2023 teve sua validade estendida até13/09/2024,
através do Despacho — Relacao N. 21/2024, publicado no Diario Oficial da Unio,
em 02/02/2024.

Portanto, processo licitatério atingiu o seu fim especifico,
ja que assegurou a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, tendo assegurado tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
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justa competicdo; evitado contratagdo com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021".

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer é no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
classificagdo da RECORRIDA.

Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que o mesmo é meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari - RS, 13 de janeiro de 2025.

Marcos Peyei

TArt. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resuitado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do d6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢ées ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.
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