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PARECER JURIDICO N. 016/2025

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - 046/2024
RECORRENTE: TRANS G MARQUES LTDA

RECORRIDA: E.C. TERRAPLENAGEM E TRANSPORTES LTDA

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Pregos para aquisi¢bes futuras de Areia Fina,
Média, Grossa, Rachao, P6 de Brita, Brita Graduada e Britas tipo 1, 2, 3 e 4,
destinados a suprir a demanda da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e da

Secretaria de Planejamento do Municipio de Taquari — RS.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacgao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
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Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou duas
licencas de operagdo, uma da Viana, e outra da Aro Mineracdo. As duas estao
com prazo vigente. Por outro lado, apresentam somente um termo de

compromisso, em nome da Viana, € nao da Aro.

Precisaria confirmar se a Viana atende os dois itens que
eles ganharam. Vale ressaltar que o item contemplado pela empresa em epigrafe
nao condiz com o0 Termo de Compromisso que a mesma apresenta, em nome da
Mineradora ARO MINERACAO LTDA.

Diante dos fatos listados acima, a Recorrida solicita que
seja feita a inabilitacdo da empresa E.C. TERRAPLENAGEM E TRANSPORTES
LTDA — CNPJ 09.648.625/0001-39, por ndo apresentar documentos de habilitacdo

conforme solicitado no edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida em sede de contrarrazdes aduz que acerca da
comprovacdo da origem do produto, a mesma, a fim de atender os objetos
Rachéo, P6 de Brita, Brita Graduada e Britas tipo 1, 2, 3 e 4, apresentou o registro
de licenca 091/2018, em seu nome, expedido pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral e o aditamento de substancias minerais e prorrogagdo de
vigéncia, publicadas no Diario Oficial da Unido, colacionados as folhas 32-34, do

arquivo denominado “documentos edital”.

A comprovacdo de origem dos demais itens, Areia Fina,

Média, Grossa, dos quais ndo restou vencedor, a Recorrida apresentou
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declaragdo de origem de produto, acompanhados das licengas de Operacéo,
emitido pela empresa J. VIANA COMERCIO DE AREIA — LTDA.

A este despeito, a empresa J. Viana Comercio de Areia
Ltda., disponibilizou a Licen¢a de Operacdo numero 02020/2021, expedida pela
Fepam (folhas 35/40, anexada ao presente pregdo sob a denominacéo

“‘documentos edital”), a qual Ihe licencia ao recebimento dos citados minérios.

Por outro lado, ainda que nio exigido no certame, a
licitante, ora Recorrida, apresentou a licenca de operagdo nimero 03847/2023, da
empresa que revende os citados, ARO MINERACAQO LTDA., fornecendo a

empresa J. Viana Comércio de Areia Ltda.

A Recorrida de forma apressada, equivocou-se, ao aduzir
que que a documentacio apresentada careceria de termo de compromisso de
fornecimento a ser expedido pela empresa ARO MINERACAO LTDA., quando,
em verdade, a fornecedora dos produtos € a empresa J. VIANA COMERCIO DE
AREIA - LTDA, como devidamente comprovado dos autos do presente processo

administrativo:

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, ha que se dizer que a Administracio
Publica e os licitantes estdo adstritos as regras editalicias, segundo prevé o
Principio da Vinculacdo ao Edital, o qual dentre outros, deve ser observado,
conforme preceitua o art. 5°. da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungées, da
motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O art. 25 da Lei 14.133/2021, ainda, prevé que o edital

devera estabelecer as regras de convocacao, julgamento e habilitagdo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas & convocacao, ao julgamento, a habilitagcéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de
pagamento.

A fase de habilitacdo € o momento processual em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, segundo
“caput’ do art. 62, sendo as condicdes de habilitacio previamente definidas no
edital, segundo art. 65, do referido diploma legal:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica

o conjunto de informac¢cdes e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

Art. 65. As condi¢cées de habilitagdo serdo definidas no
edital.

O edital licitatério do Pregao Eletronico 046/2024, ao tratar

da qualificagao técnica, mais precisamente das licenga ambientais, assim dispae:
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10.12. Qualificacdo Técnica:

10.12.1. Licenga Ambiental vigente, emitida pelo 6rgédo
ambiental competente, conforme Resolu¢do CONSEMA
372/2018 e suas alteracbes posteriores, acompanhada do
registro/licenca de extracdo vigente, emitida pela ANM
(Agéncia Nacional de Mineracdo), quando a licitante for a
prépria mineradora; ou

10.12.3.2. Comprovacédo de origem do produto, mediante
termo de compromisso a ser fornecido pela empresa
produtora dos minérios e, neste caso, os respectivos
licenciamentos exigidos no item anterior em nome do
emissor do termo de compromisso, quando a licitante nio
for a empresa mineradora.

A Recorrida em relagdo a qualificacdo técnica, mais

precisamente em relacao as licencas ambientais apresentou:

- Renovacdo de Licenca de Operacdo N. 006/2018 -
Municipio de Taquari N. 005/2022 - EC TERRAPLENAGEM E
TRANSPORTE LTDA - Lavra de Rocha para uso imediato na
constru¢do civil a céu aberto, com britagem e com
recuperacédo de area degradada — Validade até 22 de marco
de 2026,;

- Certiddo Municipal para Extragdo Mineral N. 004/2024 -
DMA - Municipio de Taquari - EC TERRAPLENAGEM E
TRANSPORTE LTDA - Lavra de Rocha para uso imediato na
construcdo civil a céu aberto, com britagem e com
recuperacédo de area e lavra de saibro a céu aberto e com
recuperacdo da area degrada;

- Registro de Licenca DNPM N. 091/2018 — extracdo
substéncia mineral saibro — Validade 25/04/2020;

- Fase de Licenciamento - DNPM - Autoriza o aditamento de
substancia mineral  (770) 810.323/2018 - EC
TERRAPLENAGEM E TRANSPORTE LTDA - Basalto -
Registro de Licenca N° 091/2018, DOU de 15/06/2020,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 05/10/2021;

- Autoriza averbacdo da Prorrogagédo do Registro de Licenca
810.323/2018 - DNPM - EC TERRAPLENAGEM E
TRANSPORTE LTDA - Registro de Licenca N° 91/2018
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Vencimento em 04/04/2028, Relacdo 92/2024, publicada no
Diario Oficial da Unidao, em 15 de abril 2024;

- Licenca de Operagcdo N. 02020/2021 — Fepam — Terminal
Hidroviario de Minérios, em nome de J. VIANA COMERCIO
DE AREIA EIRELI, validade 13 de agosto de 2028;

- Licenga de Operagdo N. 03847/2023 — Fepam — Extrac&o de
Areia em Recurso Hidrico, em nome de ARO MINERACAOQO
LTDA, validade 13 de agosto de 2028;

- Declaracao de Origem do Produto firmado pela J. VIANA
COMERCIO DE AREIA - LTDA.

Dessa forma cumpriu a Recorrida com as exigéncias

editalicias, ndo havendo em que se fazer na inabilitagdo da mesma.

Portanto, processo licitatério atingiu o seu fim especifico,
ja que assegurou a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, tendo assegurado tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; evitado contratagdo com sobrepregco ou com precos

manifestamente inexequiveis nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021".

T Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragédo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugio dos contratos; ‘

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Gnico. A alta administracdo do d6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagées e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestédo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratages ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
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V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer é no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
RECORRENTE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
classificacdo da RECORRIDA.

Este € o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez

gque o mesmo é meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari - RS, 14 de janeiro de 2025.
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