ASSISTENCIAL

Ao Senhor (a) Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Taquar - RS

Referéncia: Edital de Pregio Eletronico, N° 047/2022

IMPUGNACAO DE EDITAL

A Empresa Gustavo L. Schmitt e Cia Ltda., Pessoa Juridica de direito privado, devidamente
estabelecido na Rua Bento Gongalves, 1347 — Lajeado/RS, CEP: 95900-026 sob Fone: (51) 3709-
1881, E-mail: licitacoesuniaoassistencial@hotmail com /
uniaoassistencialpassofundo@hotmaiicom, inscrito no CNPJ N° 06.006.346/0001-83 neste ato
representado pelo Sr. Gustavo Luis Schmitt, brasileiro, solteiro, gestor administrativo, portador da
Carteira de Identidade N° 2081370989 — SSP vem na forma daLegislagdo Vigente impetrar a devida
IMPUGNACAO ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever;

1 — Consideracoes Inicias

1.1 - Tlustre Pregoeiro(a) e Senhores membros da comissio de pregéo.

1.2 - O respeitavel julgamento da impugnagdo administrativa aqui apresentada recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitandoassim a busca pelo Poder Judiciario
para a devida apreciagio deste Processo Administrativo onde a todo o momento demonstraremos
nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de tod as as exigéncias do presente processo de
licitagdo com o Ginico objetivo de garantia real da igualdade entre licitantes e participantes.

2 — Do Direito Juridico a Impugnacio Administrativa

2.1 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagdo e as normas vigentes por contrariar os principios
basilares dalegislagio vigente.

2.2 - Do Direito a Impugnacio:

Lei 8.666/93

Art.41
§ 1° Qualquer Cidadiio € parte legitima para impugnar
edital de licitacio por irregularidade na aplicacio desta Lei
devendo protocolar o pedido até 5 dias uteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitacio, devendo
a Administracie julgar e responder a impugnacio em até 3
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ASSISTENCIAL

dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art.
113,

3 — Da Impugnaciio Administrativa— Fatos

3.1 - A IMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear a Impugnacio
Administrativa do presente Edital de Licitago.

3.2 = O referido Edital de Licitacio em referéncia tem como objetivo a contrata¢iio de
empresa especializada para futura para prestacio de servicos de remogdo de pacientes em
ambuléncias, para a Secretaria Municipal da Satide para eventual. No entanto, o Edital ndo exige das
licitantes para fim de habilitacio os documentos de qualifica¢do técnica imprescindiveis a natureza
do objeto licitado - prestacio de servigos de urgéncia e emergéncia médica regulados pela Portaria
GM/MS 2048 de 05/11/2002.

Municipio de Taquari
Eatadto do Bls G o B

1111, Comprovante de inscricho da cmpresa bcitante so UNES ~ Cadustre Nociosal de
Estabelecimento de Sabde ou Declarnglio de Isenclio, devidamente fundansentads com
embusinent lepal:

112 Alvard Banliria s empresa lciante:

10,113, Comprovante de insoriglio da empress licitante no Consollio Rugional de Medicing o

it edtante no Conselho Roglonal de Bofermagens

4 — Da Impugnacio Administrativa— Dos Direitos

DAS EXIGENCIAS TECNICAS IMPRECINDIVEIS PARA AS EMPRESAS

ESPECIALIZADAS NA PRESTACAQ DOS SERVICOS DO OBJETO DA LICITACAO.

O Servigo de urgéncia e emergéncia médica ¢ vinculado a Portaria GM/MS 2048 de
05/11/2002, que regula as atividades de Atendimento Pré- Hospitalar Movel.

A essencialidade dos servicos urgéncia e
emergéncia médica depreca que o_Edital
promova a participacio de licitantes
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credenciadas e habilitadas nos Orgios de

fiscalizacio competentes.

S6 podem exercer as atividades
licitadas empresas que atendam a os requisitos da
legislagdo  competente que exigem a
comprovagdo de diversos registros e habilitacdes
técnicas para a permissdo e exercicio legal da
atividade, NAQ exigidas na presente licitacdo:

a) Cadastro Nacional de Estabelecimento de Savide —
CNES;

b) Registro do profissional responsavel técnico da
empresa junto ao CREMERS;

€) Registro do profissional responsavel técnico da
empresa junto ao COREN/RS;

d) Registro da Pessoa Juridica no conselho regional
de farmacia — CRF/RS

e) Registro do profissional responsavel técnico da
empresa junto ao CRF/RS;

A Lei N°6.839/19801 determinou o obrigatério registro de empresas
nas entidades fiscalizad ora das profissdes:

LELN° 6,839, DE 30 DE QUTUBRO DE 1980,
Disp&e sobre o registro de empresas nas

entidades fiscalizadoras do exercicic de
profissdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saberque 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Uhttp:wwwplanalto sov br/ecivil 03/1eis/16839 htm
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ASSISTENCIAL

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em razdo da atividade basica ou em
relagédo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

A) OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO NACIONAL DE

ESTAB

ELECIMENTO DE SAUDE — CNES:

A Portaria N° 1.646, de 2 de outubro de 2015,
institui o cadastro obrigatério de todos os
estabelecimentos de saide em funcionamento no
territorio nacional:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES).

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e
sistema de informagdo oficial de cadastramento de
informagdes de todos os estabelecimentos de satde no pais,
independentemente da natureza juridica ou de integrarem o
Sistema Unico de Saude (SUS), e possui as seguintes
finalidades:

I - Cadastrar e atualizar as informagdes sobre
estabelecimentos de saide e suas dimensdes, como
recursos fisicos, trabalhadores e servigos;

I -  Disponibilizar informagdes  dos
estabelecimentos de saide para outros sistemas de
informagdo;

III - ofertar para a sociedade informagdes sobre a
disponibilidade de servigos nos territorios, formas de
acesso e funcionamento;

IV - Fomnecer informacdes que apoiem a tomada
de decisdo, o planejamento, a programagio e o
conhecimento  pelos gestores, pesquisadores,
trabalhadores e sociedade em geral acerca da
organizagdo, existéncia e disponibilidade de servigos,
forca de trabalho e capacidade instalada dos
estabelecimentos de saide e territorios.

(...)
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Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados
cadastrais no CNES sio obrigatérios para que todo e
qualquer estabelecimento de satide possa funcionar em
territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as
suas renovagoes.

B) OBRIGATORIEDADE DE REGISTO DE EMPRESA E
PROFISSIONAL TECNICO NO CREMERS:

A Resolu¢io do Cremers n° 04/2016, de 30 de dezembro
de 2016, diz:

Art. 1° - E obrigatéria a inscricio no CREMERS dos
estabelecimentos ou servigos desaide com endereco no Rio
Grande do Sul e especificados nas Resolugdes CFM n°
1980/2011 e 997/80 e a anotagio dos profissionais
legalmente habilitados deles encarregados que exercem o
cargo de Diretor Técnico.

Art. 2° - O diretor técnico responde eticamente por todas as
informagdes prestadas perante o Conselho Federal de
Medicina e o Conselho Regional de Medicina.

C) OBRIGATORIEDADE DE REGISTO DE EMPRESA E
PROFISSIONAL TECNICO NO COREN-RS:

A Resolucio do Cofen n° 255/2001, de 12 de Jjulho de
2001, diz:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°
©6.839, de 30 de outubro de 1980, esta obrigada ao
registro no COREN competente, toda Empresa
basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades
na area da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou
que, embora com atividade basica nfo especificamente
deenfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.
Paragrafo unico — A vinculagio aos CORENSs visa
assegurar a realizagio das atividades referidas neste
artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas
do exercicio da Enfermagem.

Art. 2° - Para efeito da presente Norma, est4 incluido no
conceito de “Empresa” todo empreendimento de
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ASSISTENC

enfermagem realizado em instituicdo de saide,
hospitalar ou nfo, em estabelecimento ou organiza¢do
afim.
Paragrafo tnico — Estdo compreendid os neste conceito:
a) no setor publico: as instituicdes de saude
pertencentes a administragdo direta ou indireta federal,
estadual, municipal, onde sdo desenvolvidas ou
realizadas atividades de enfermagem;
b) no setor privade: os empreendimentos
organizados segundo as leis civis ou comercials como
sociedade civil, sociedade mercantil ou firma individual
ou, ainda, como departamento, divisdo, servigo, setor ou
unidade da empresa para atuagdo na area da
Enfermagem, bem como os empreendimentos em fase
final de organizagdo nessa area que, em virtude de
normas locais, necessitem de registro no COREN para
regularizagdo junto ao Cartério de Registro Civil, das
Pessoa Juridicas ou a Junta Comercial.

C.)

Art. 6° — As atividades da empresa, na irea da
Enfermagem, somente poderiio ser desenvolvidas ou
realizadas sob a efetiva e permanente direcio de
Enfermeiro e a consequente responsabilidade técnica
desse profissional, sem prejuizo daresponsabilidade da
empresa pelo cumprimento das exigéncias éticas do
exercicio da Enfermagem.

§ 1° — O estabelecimento-sede e cada agéncia,
filial ou sucursal da empresa tera seu proprio dirigente
Enfermeiro e a responsabilidade técnica deste para com
as atividades de enfermagem.

D) OBRIGATORIEDADE DE REGISTODE EMPRESA E
PROFISSIONAL TECNICO NO CRF-RS:

A Lei 13.021/20142 dispde sobre o exercicio e a
fiscalizacio das atividades farmacéuticas:

CAPITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As disposigdes desta Lei regem as agdes e servigos de
assisténcia farmacéutica executados, isolada ou conjuntamente,
em carater permanente ou eventual, por pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado.
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ASSISTENCIAL

Art. 2° Entende-se por assisténcia farmacéutica o conjunto de
agdes e de servicos que visem a assegurar a assisténcia
terapéutica integral e a promog&o, a protecdo € a recuperagio da
saude nos estabelecimentos publicos e prvados que
desempenhem atividades farmacéuticas, tendo o medicamento
como insumo essencial e visando ao seu acesso e ao seu uso
racional.

Art. 3° Farmécia ¢ uma unidade de prestagdo de servigos
destinada a prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a saude
e orlentagdo sanitaria individual e coletiva, na qual se processe
a manipulaciio efou dispensa¢do de medicamentos magistrais,
oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosméticos,
insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos.
Paragrafo Unico. As farmacias serdo classificadas segundo sua
natureza como:

- Farmmacia sem  manipulagio ou  drogaria:
estabelecimento de dispensagdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas
embalagens originais;

- Farmacia com manipulagdo: estabelecimento de
manipulagdo deformulas magistrais e oficinais, de comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
compreendendo o de dispensagio e o de atendimento privativo
de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica.

Art. 4° E responsabilidade do poder publico assegurar a
assisténcia farmacéutica, segundo os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude, de universalidade, equidade e
integralidade.

CAPITULOII
DAS ATIVIDADES FARMACEUTICAS

Art. 5° No ambito da assisténcia farmacéutica, as farmacias de
qualquer natureza requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de
farmacéutico habilitado na forma da lei.

CAPITULOIII ,
DOS ESTABELECIMENTOS FARMACEUTICOS
Secio I Das Farmacias

Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer
natureza, exigem-se a autorizagio e o licenciamento da
autoridade competente, além das seguintes condigdes:
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- ter a presenga de farmacéutico durante todo o horario
de funcionamento;

- ter localizagdo conveniente, sob o aspecto sanitario;

- dispor de equipamentos necessarios 4 conservagio
adequada de imunobioldgicos;

- contar com equipamentos e acessorios que satisfagam
aos requisitos técnicos estabelecidos pela vigildncia sanitaria.

Art. 7° Poderdo as farmacias de qualquer natureza dispor, para
atendimento imediato & populagio, de medicamentos, vacinas e
soros que atendam o perfil epidemiologico de sua regifio
demografica.

Art. 8° A farmécia privativa de unidade hospitalar ou similar
destina-se exclusivamente ao atendimento de seus usuarios.

Paragrafo vnico. Aplicam-se as farmdcias a que se refere o
caput as mesmas exigéncias legais previstas para as farmacias
ndo privativas no que conceme a instalagdes, equipamentos,
direcdo e desempenho técnico de farmacéuticos, assim como ao
registro em Conselho Regional de Farmacia. (grifo nosso)

A Resolucdo 354/20003, determina que todas as empresas que prestam atendimento de

urgéncia/emergéncia

e atividades de transporte de pacientes por ambuldncia deverdo

obrigatoriamente contar com assisténcia técnica do profissional farmacéutico:

RESOLUCAO N°354 20 DE SETEMBRO DE 2000 Ementa:

Dispde sobre Assisténcia  Farmacéutica em  atendimento
pré- hospitalar as urgéncias/emergéncias.

O Conselho Federal de Farmacia no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, consoante lhe confere o artigo 6°, alinea
“g” daLei n°3.820, de 11 de novembro de 1960;

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do do Conselho Federal de
Farmacia delimitar as atribuigBes atinentes a profissio
farmacéutica;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a atuagio
do farmacéutico na aten¢io as urgéncias/emergéncias;

CONSIDERANDO que o atendimento pre-
hospitalar as urgéncias/emergéncias utiliza e ha
dispensa¢do de medicamentos e correlatos;

®)
S
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ASSISTENCIAL

CONSIDERANDO o artigo 1° do Decreto n® 85.878/81, que
dispde sobre as atribuigdes privativas do profissional
farmacéutico;

CONSIDERANDO a Portaria n° 344/98 do Ministério da
Saude, que dispde sobre medicamentos sujeitos a regime

especial de controle;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 824/99 do Ministério da
Saude, que  regulamenta 0 atendimento as
urgéncias/emergéncias em nivel pré-hospitalar, ndo fez
referéncia a participagdo do farmacéutico nesta atividade,
embora normatize veiculos de atendimento pré-hospitalar e
transporte inter-hospitalar de pacientes, equipados com
medicamentos e correlatos;

CONSIDERANDO as empresas terceirizadas de servigos de
ambulancia  n#o inculadas a estabelecimento hospitalar,

RESOLVE:

Art. 1° - Todos os servigos que prestam atendimento de
urgéncia/emergéncia deverdo obrigatoriamente contar com
assisténcia técnica do profissional farmacéutico.

Art. 2° - Todas as empresas que exercem atividades de
transporte de pacientes deverdo contar com assisténcia técnica
do profissional farmacéutico.

Art. 3° - S3o atribuigdes do farmacéutico nas atividades
relacionadas as urgéncias/ emergéncias:

I Participar da padronizagio dos medicamentos e correlatos
para uso no atendimento pré-hospitalar e hospitalar;

II. Adquirir, armazenar, dispensar e adotar procedimentos de
validagio da qualidade dos medicamentos e correlatos
destinados ao atendimento das urgéncias/ emergéncias;

ITI. Nommatizar e/ou supervisionar os procedimentos de
desinfeccdio dos materiais e equipamentos das ambulancias;

IV. Realizar atividades educativas relacionadas ao controle da
infecgdio hospitalar dirigidas aos profissionais envolvidos na
manipulagdo de pacientes;
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ASSISTENCIAL

V. Controlar os medicamentos psicoativos atendendo aos
preceitos contidos na legislacdo sanitaria vigente;

VI. Participar das discussdes relacionadas a protocolos de
tratamento e outros relacionados ao servico de atendimento as
urgéncias/emergéncias,

§ 1° - Quando o servico de atendimento as
urgéncias/emergéncias, em nivel pré-hospitalar e de transporte
inter-hospitalar, estiver vinculado a uma unidade hospitalar, o
farmacéutico responsavel pela farmacia privativa do hospital
podera responder tecnicamente por este servigo;

§ 2° - Quando o servigo de atendimento as
urgéncias/emergéncias em nivel pré-hospitalar ¢ de transporte
de pacientes, estiver vinculado a uma empresa terceirizada,
devera contar obrigatoriamente com assisténcia técnica
farmacéutica propria.

Art. 4° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Ressalta-se que as atribuig¢des técnicas, além de serem exigéncias imperativas para o exercicio da
atividade, também sfo exigéncias necessarias como prova de capacitagio técnica doslicitantes, sendo
que a legislagio é a fonte que regulamenta as Licitagdes Publicas e permite a exigéncia a
IMPUGNANTE contesta com o Unico objetivo de resguardar seu direito a igualdade de participagdo

na presente licitagdo.

Lei Federal 8.666/1993

Art. 3° A licitacdo_destina-se a_garantir_a observancia do

principio_constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais_vantajosa para a administracio e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e

julgada em restrita conformidade com os principios basicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio
cliusulas_ou_condicdes que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e _estabelecam preferencias ou
distincées em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos_licitantes _ou _de qualquer outra circunstincia
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ASSISTENCIAL
impertinente ou_irrelevante para o_especifico_objeto do

contrato. Ressalvado o disposto nos §§5°a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Hustre Pregoeiro (a) Oficial é Claro e transparente o processo de licitagdo, tanto a Administragio
quanto os Licitantes estio submissos ao Direito, a Norma, nio podendo criar obstaculos para
descumprir seus preceitos legais, as exigéncias supracitadas afasta da administragdo publica a oferta
de pregos competitivos e servigos com qualidade, visto que o objetivo da licitagdo estd com
caracteristicas técnicas equivocadas e direcionadas, elidindo na participagdo de empresas.

4 — Do Direito Juridico a Impugnacio Administrativa

4.1 — Diante dos Fatos e explicad os quanto ao equivoco na definicio das exigéncias referentes
as medidas minimas solicitadas a IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Douta Comissio
de Pregdo seus direitos presentes nas normas vigentes ¢ AMPARADAS por decisdes
proteladas pelo Tribunal de Contas da Unido a qual passa a comprovar:

Direito a Igualdade de participacio:

Constituicio Federal do Brasil

Art. 37. A administragdo piblica direta, indireta ou funcional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdio_contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos dalei o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des

Decreto Federal N° 3.555/2000

Art. 4° A licitagdio na modalidade de pregdo ¢
jundicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios cormrelatos da celeridade, finalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacio objetiva das propostas.

Decisées do TCU — Tribuna de Contas da Unidio

Observe Rigorosamente as disposi¢des contidas no art.

37, caput, da constituicio federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei
n° 8666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da

publicidade, da igualdade, daisonomia daimpessoalidade, de
modo a impedir restrigdes a competitividade.

Acordio 8192005 Plenario

A definicio precisa_e suficiente do_objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo
como_pressuposto _do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual e subsididrio o principio_da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais

das condicdes basicas de licitacio. Na hipotese particular da
licitacio para compra, a quantidade demandada e essencial

a definicio do objeto do pregio.

Sumula 177

Inclua a definicio de todos os itens que compdem os
servicos licitados de forma sucinta e clara, permitindo_que
todos os licitantes concorram em igualdade de condicGes,
conforme o previsto no art. 3° e inciso I do art. 40 da Lei
8.666/1993.

5 — Do Pedido:

5.1 - Diante dos Fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e certeza de
que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitaciio o qual se
encontra com um equivoco sem sua descrigdo técnica, contrariando o Principio da Igualdade a
IMPUGNANTE vem na forma da Legislagdo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que
dispdem sobre a matéria, requer:

a) A devida impugnacdo do presente Edital de Licitagdo para que sejam
INCLUIDAS as exigéncias técnicas juridicas e profissionais com o Unico proposito de garantir a
igualdade, qualidade e competitividade dos licitantes interessad os;

5.2 — As corregdes solicitadas tem por objetivo a participagdo de todas as empresas
interessadas, primando assim por maior competitividade e igualdade entre os licitantes;

5.3 — A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda a convicgdo e
certeza neste Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao Periculum Inn
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ASSISTENCIAL :
Mora o qual caso esta IMPUGNACAO seja indeferida buscara judicialmente via mandado de

seguranga seus direitos reais.

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bésicos
narealizagdo docertame licitatorio, impde-se a fixagdo deprazo
para a entidade infratora adote as providencias necessarias ao
exato cumprimento dalei, procedendo a anulagdo do respectivo
processo, sem prejuizo de determinacio tendente ao
aperfeicoamento de futuras convocagdes.
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