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PARECER JURIDICO N. 042/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
CHAMADA PUBLICA N.: 001/2025
PROTOCOLO N.:95/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer
Juridico sobre o processo de Chamamento Publico, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n°® 14. 133/2021 para controle prévio de legalidade, que tem por objeto a
aquisicdo de géneros allmentlcms da Agricultura Familiar Rural destinados a
atender a demanda da alimentacdo escolar da escolar da rede municipal de

ensino.

Primeiramente, é oportuno mencionar que o chamamento
publico é necessario para atendimento dos preceitos legais estabelecidos pela
Lei n.° 11.947/2009, que estabeleceu no artigo 14, a obrigatoriedade de
aquisicdo de 30% dos recursos financeiro repassados pela Unido em géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

Para realizacdo da chamada publica deve ser observados
a legislacao licitatéria, de forma subsidiaria, segundo prevé o Art. 20, § 2° da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, que dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitacdo publica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.
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§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da

Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares.

A Lei Federal n.° 11.947/2009 que regulamentou todo o
processo de aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, trouxe no artigo 14, a possibilidade de dispensa de procedimento
licitatério para aquisicdo de tais insumos com a finalidade de promover o
fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento

local e social, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagées,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 10 A aquisicao de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os pre¢cos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Naquele momento, a preocupacio do legislador néo era
estabelecer a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, mas para a
comunidade local, o que se inviabilizaria com a competitividade de um certame
normal. Tal aspecto ja foi inclusive objeto de manifestagdo do Tribunal de Contas
da Unido, através do através do Acérdao 2177-31/12-P, nos seguintes termos:

“Quanto a auséncia de compra direta de produtos da
agricultura familiar para compor o cardapio da merenda
escolar (item 2-d), esclareco que se trata de exigéncia feita
no art. 14 da Lei n° 11.947, de 2009, a fim de garantir uma
alimentacdo escolar saudavel e de estimular a economia
local, cuja observancia se encontra regulamentada pela

Resolu¢cdao FNDE n° 38, de 2009. '\N
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Portanto, pela analise da legislacdo especifica a
conclusdo é no sentido de que para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, as Secretarias de Educagao devem dispor
de no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, além de tais
aquisicbes poderem ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel, ou seja,
Chamada Publica.

A Resolucio n.° 6, de 08 de maio de 2022, Dispbe sobre
o atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educagao basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE.que atualizou os
regramentos paraaquisicdo destes insumos, trouxe no artigo 24 a seguinte

redacao:

Art. 24. A aquisicdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE devera ocorrer por: | — Dispensa de
licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da
Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem
prejuizo das demais possibilidades de dispensa de
licitacao previstas na Lei 8.666/1993;

(.)

Il - Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregéo,
na forma eletrénica, nos termos da Lei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Em ato continuo, o artigo 30, §2° conceituou a Chamada
Pubica com os seguintes dizeres: “Considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar

e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organiza¢ées”

Portanto, conclui-se que as aquisicbes de géneros
alimenticios por meio de licitacdo dispensavel (chamada publica) é uma opgéo
que deve ser utilizada pela administracdo publica municipal, sendo inclusive
incentivada pelo Ministério da Educacgao, pois é o instrumento mais adequado

para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicio de alimentos da

agricuitura familiar. ’W\J

H I Procuradoria  Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

A AR AAA AAA

T3 mudando.
Ta melhorando.



Municipio de Taquatri
Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CULTURA E HiS?OmA

A contratagio pretendida estda embasada no Memorado
N. 006/2025 emitido pela secretaria de origem, o qual deu origem ao presente

processo licitatério.

Levando em consideracao que a Resolugao CD/FNDE n°
26/2013, que dispde sobre o atendimento da alimentacio escolar aos alunos da
educacéo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacado Escolar —
PNAE e a Resolugao n.° 6, de 08 de maio de 2022, que também dispde sobre o
atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educagéo basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentago Escolar — PNAE elegem como legislacéo
subsidiaria a Lei 8666/1933, revogada e substituida pela Lei 14.133/2021, a

analise a partir de entdo se da pela novel legislacao.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi
instruida com estudo técnico preliminar, que atendem aos pressupostos legais
insitos nos artigos 18, § 1°, e 40, § 1°, ambos da Lei Federal n® 14.133/2022,
contendo clara definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, orgamento
estimado da futura contratacdo, minutas de edital e de contrato, bem como
indicagao da modalidade de licitacdo e critério de julgamento das propostas.

A contratagao pretendida apresenta compatibilidade com

o Plano de Contratacdes Anual.

O valor estimado da contratagéo é originario de pesquisa
de precos realizada, em consonéncia o disposto no art. 23, § 1° ou § 2° da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 4.529, de 08 de margo de 2023.

Foi acostado ao caderno licitatério dotacdo orcamentaria

suficiente para cobrir o custo da contratagéao.

Consoante o disposto no Estudos Técnicos Preliminares
objeto licitado tem natureza de bem comum e o critério de julgamento do
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certame devera ser o menor preco, pelo que se mostra adequada a dispensa da

licitacdo por chamamento publico.

Tendo em vista, o critério de julgamento aplicavel a
espécie, 0 prazo minimo para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no site eletrdnico do Municipio, devera ser de 8

(oito) dias uteis.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as
condigbes para participacdo no certame, incluindo vedagdes, requisitos de
habilitagdo dos licitantes, hipoteses de classificagdo das propostas de precos,
pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, sangdes e recursos, acerca do que

nao ha o que opor sob o aspecto juridico

A minuta de contrato, adaptada ao objeto da presente
licitacdo, prevé as clausulas necessarias para o cumprimento da obrigagéo, nos
termos do art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se que o presente processo licitatério devera
observar o rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e
exauridos os recursos administrativos, o presente feito devera ser encaminhado

a autoridade superior, que podera, nos termos do artigo 71 da citada lei:

- determinar o retorno dos autos para saneamento de
irreqularidades;

- revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

- proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

- adjudicar o objeto e homologar a licitag&o. \BU
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Assim, conclui-se por todo o exposto, pela regularidade
juridica do presente processo licitatorio, pelo que nada obsta seja o presente
feito encaminhado a autoridade superior, para que decida sobre a divulgagcéao do

edital de licitagao e seus anexos.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob 0 &ngulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do &ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgbes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo é meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS,31 de Janeiro de 2025.

Willian Yuri Ligzz
oA
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