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CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

ILUSTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARI - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa de consultoria especializada
para a prestacdo de servigcos técnicos para revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Taquari/RS, integrando,
no mesmo documento, o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, nos termos e condigcbdes estabelecidas

no Termo de Referéncia e Cronograma Fisico-financeiro

AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - EPP, ja& qualificada
nos autos do certame em epigrafe, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 165, I da Lei n°® 14.133, interpor o
presente: RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de reforma da

decisdo de classificacdo das propostas

I - DA TEMPESTIVIDADE E DOS FATOS

A  Recorrente, por seu representante legal ao final
assinado, vem, tempestivamente, interpor o presente recurso
administrativo, considerando dgque o prazo recursal foi
fixado até 31/03/2026 as 16h30, sendo plenamente tempestiva

a presente manifestacdo.

0 Municipio de Taquari/RS promoveu a Concorréncia
Eletrdnica n°® 003/2026, sob o critério de Jjulgamento de
menor preco, visando a contratacdo de empresa especializada

para revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico.
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O wvalor estimado da —contratacéo foi fixado em R$
748.390,84.

Encerrada a fase competitiva, verificou-se a apresentacéo
de propostas com valores significativamente inferiores ao
estimado, em patamares incompativeis com a complexidade
técnica do objeto licitado, impondo-se a necessaria analise
de exequibilidade, a qual, contudo, ndo foi realizada com o
rigor técnico exigido pelo edital e pela legislacéo

aplicéavel.

II - DO TERMO DE REFERENCIA E DAS EXIGENCIAS OPERACIONAIS
O Termo de Referéncia estabelece um conjunto amplo de
atividades técnicas, incluindo diagnéstico, progndéstico,
definicdo de programas, metas e indicadores, bem como
integracdo dos quatro componentes do saneamento basico.
Além disso, exige:

e reunides técnicas com o Municipio;

e visitas técnicas in loco;

e realizacdo de audiéncias publicas;

e mobilizacdo e participacdo social;

e validacédo dos produtos junto a Administracéo.

Da Logistica Necessaria

A execucdo pressupde:
e deslocamentos constantes da equipe;
e custos com transporte, hospedagem e alimentacdo;
e estrutura para audiéncias publicas;

e suporte operacional as atividades de campo.

Conclusédo Técnica
O objeto demanda estrutura técnica e logistica robusta,

incompativel com propostas de baixo valor.

III - DA NECESSIDADE DE EQUIPE TECNICA MINIMA
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A execugdo adequada exige equipe composta por:
e Coordenador Geral (Engenheiro Sénior)
e Engenheiro Sanitarista
e Engenheiro Ambiental
e FEspecialista em Residuos Sélidos
e Especialista em Drenagem
e Técnico de Campo / Apoio
e Profissional de Mobilizacdo Social
A auséncia dessa estrutura minima compromete a execucdo do

contrato.

IV - DO CRONOGRAMA COMO PROVA DE INEXEQUIBILIDADE

O cronograma fisico-financeiro previsto no edital constitui
elemento objetivo e altamente relevante para a afericdo da
exequibilidade das propostas, na medida em que explicita a
distribuicdo dos esforgcos técnicos e financeiros ao longo

da execucdo contratual.

No presente caso, destaca-se que oS Produtos 3
(Diagndéstico), 4 (Progndéstico) e 5 (Programas e Acdes)
concentram, cada um, o montante de RS 224.517,25,
evidenciando que tais etapas representam o nucleo técnico
do objeto contratado, demandando elevado grau de
especializacdo, mobilizacdo de equipe multidisciplinar e

significativo dispéndio de recursos.

Importa ressaltar que tais valores ndo sédo aleatdrios, mas
refletem, em regra, parédmetros técnicos consolidados,
usualmente decorrentes de estudos prévios, referéncias de
mercado e, ndo raras vezes, de modelagens adotadas em
instrumentos similares conduzidos ou validados por o6rgdos
federais, inclusive no &admbito do Ministério das Cidades e
da Caixa Econdémica Federal. Trata-se, portanto, de

estrutura de custos que guarda aderéncia com a complexidade
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real do objeto e com as exigéncias técnicas impostas para

sua validacéo.

Nesse contexto, qualquer proposta dque apresente reducdo
significativa em relacdo a tais pardmetros, sem a devida
demonstracéao analitica de viabilidade, revela-se
incompativel com o esforgco técnico exigido, sobretudo
quando se considera que tais produtos envolvem atividades
criticas, como levantamento de dados primarios, andlises
técnicas aprofundadas, modelagens, validacdes
institucionais e eventuais revisdes decorrentes de

apontamentos dos 6rg&os de controle.

Ressalte-se, ainda, que os valores atribuidos a esses
produtos representam apenas parte da estrutura global do
plano, ndo abrangendo a totalidade das demais etapas e
custos indiretos igualmente necessarios a execucgdo do
objeto, o que reforca a impossibilidade de compresséo
artificial dos ©precos sem prejuizo a qualidade e a

viabilidade da entrega.

Dessa forma, o préprio cronograma do edital, ao explicitar
a magnitude dos recursos alocados aos principais produtos,
constitui prova inequivoca de que propostas com valores
substancialmente inferiores carecem de lastro técnico e
econbémico, configurando-se como inexequiveis e

incompativeis com as exigéncias do certame.

V - DA OBRIGATORIEDADE DE VERIFICAGCAO DA EXEQUIBILIDADE
(EDITAL)
O edital é expresso ao estabelecer mecanismos obrigatdérios

para afericdo da exequibilidade das propostas.
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Conforme previsto no instrumento convocatdrio, exige-se,
dentre outros pontos:
e “apresentagdo de meméria de calculo detalhada da
proposta”;
e compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro;
e anadlise da viabilidade econdmica;
e exigéncia de garantias adicionais para propostas

inferiores a 85% do wvalor estimado

Tais disposic¢des ndo possuem carater facultativo, mas

vinculam a atuacdo da Administracéo.

A aceitacdo de propostas sem a devida comprovacdo de
viabilidade configura descumprimento direto e insanavel do

edital, maculando a validade do julgamento realizado.

VI - DA INEXEQUIBILIDADE MATERIAL

A 1inexequibilidade da proposta ndo se limita a anédlise
formal de wvalores, devendo ser aferida, sobretudo, sob o
prisma da viabilidade material de execugdo do objeto,
considerando as condigcdes reais e efetivas exigidas ao

longo do contrato.

No presente caso, propostas com valores artificialmente
reduzidos ndo suportam, de forma minimamente adequada, a
manutencdo de equipe técnica qualificada, a logistica
necessaria as atividades de campo e a execucdo integral das
etapas previstas no cronograma, configurando verdadeira
impossibilidade material de cumprimento das obrigacdes

contratuais.

Cumpre destacar dque a execucdo do objeto envolve a
mobilizagdo continua de equipe multidisciplinar, com

profissionais especializados, cuja permanéncia ndo se
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limita aos prazos formais inicialmente previstos, uma vez
que contratos vinculados a recursos federais, sob
fiscalizacdo da Caixa Econbmica Federal e diretrizes do
Ministério das Cidades, estdo sujeitos a sucessivas
andlises, validacdes e revisdes técnicas, muitas vezes sem

previsibilidade exata de duracgéo.

Nesse contexto, é imprescindivel considerar gue a execugdo
demandara, além dos custos diretos de producdo dos estudos,
despesas continuas com logistica operacional, tais como
locacdo de veiculos, consumo de combustivel, pagamento de
didrias, deslocamentos intermunicipais, além de custos
indiretos decorrentes de retrabalhos técnicos, revisdes
metodoldégicas e adequacdes exigidas ao longo da anélise

pelos 6érgdos de controle e fiscalizacéo.

Tais fatores, inerentes a natureza do objeto, tornam
invidvel a sustentacdo de propostas subdimensionadas, que
desconsideram a necessidade de permanéncia da equipe
técnica por periodos superiores aos inicialmente estimados,
bem como a absorcdo de custos adicionais decorrentes de
exigéncias supervenientes, comuns nesse tipo de

contratacdao.

Ressalte-se que a aparente viabilidade inicial de propostas
com precos reduzidos ndo resiste a dindmica real de
execucdo contratual, especialmente em projetos submetidos
ao rigor técnico da Caixa Econbmica Federal, nos dguais
revisdes sucessivas e detalhamento técnico aprofundado sé&o

a regra, e nado a excegao.

Dessa forma, resta evidenciado que propostas gque néao
contemplam, de maneira realista, os custos de equipe,

logistica e contingéncias operacionais inerentes ao objeto
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configuram inexequibilidade material, expondo a
Administracdo ao risco concreto de paralisacdo contratual,
entrega 1insatisfatdéria ou necessidade de rescisdo, em

prejuizo ao interesse puUblico.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPARAGCAO COM OUTROS CONTRATOS
Cada contratacdo possui:

e escopo proéprio

e exigéncias distintas

e realidade local especifica

Comparacdes genéricas sdo invalidas.

Cumpre destacar que a eventual apresentacdo de coédpias de
contratos pretéritos, com valores reduzidos, ndo se presta,
por si s6, a comprovar a exequibilidade da proposta,
entendimento este que se harmoniza com o disposto na Lei n°
14.133/2021, -especialmente ao estabelecer o dever da
Administracdo de promover a andlise da exequibilidade das
propostas com base em critérios objetivos e na demonstracdo
concreta da capacidade de execucdo do objeto. Nos termos do
art. 59, §2°, incumbe a Administracdo realizar diligéncias
para aferir a viabilidade dos precos ofertados, ndo podendo
se limitar a aceitacdo de elementos formais desvinculados
da realidade especifica da contratagdo. Ademais, o art. 11
da referida lei consagra o principio da selecdo da proposta
mais wvantajosa, o que pressupde ndo apenas O MmMenor pPrego,
mas a efetiva possibilidade de execugdo contratual. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido Jjé& assentou, por
exemplo, no Acbdérddo n° 2.622/2013 - Plenadrio, gque “a
andlise de exequibilidade de precos deve estar fundamentada
em elementos concretos que evidenciem a compatibilidade da
proposta com os custos do objeto a ser contratado, néo
sendo suficiente a apresentacdo de justificativas genéricas

ou baseadas em situacbes pretéritas dissociadas da
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realidade da licitacdo”. Assim, a aceitacdo automéatica de
contratos anteriores como prova de exequibilidade, sem a
devida andlise técnica dos custos envolvidos, contraria o
entendimento consolidado da Corte de Contas e expde a
Administracdo ao risco de contratacdo inviavel, em afronta

ao interesse publico.

VIII - DA DOUTRINA ESPECIALIZADA

A doutrina especializada ¢é unissona ao reconhecer due a
afericdo da exequibilidade da proposta constitui etapa
essencial do Jjulgamento licitatério, Jjustamente para
resguardar a adequada execugcdo contratual. Nesse sentido,

Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, leciona dque “a
proposta inexequivel representa risco concreto de
inadimplemento contratual”, evidenciando que precos

artificialmente reduzidos comprometem a execucdo do objeto.
Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, assevera dque “a Administracdo
ndo busca simplesmente o menor prego, mas O Prego
exequivel”, reforcando que a vantajosidade estd diretamente
vinculada a viabilidade da proposta. Por sua vez, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo,
destaca que propostas inviaveis devem ser desclassificadas,
sob pena de se admitir contratacdo fadada ao insucesso.
Assim, a doutrina converge no sentido de que a anadlise de
exequibilidade n&o ¢é faculdade da Administracdo, mas
verdadeiro dever, indispensédvel a preservacdo do interesse

publico e a garantia da execugdo contratual.

IX - DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO E DO CONVENIO
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica
tem o dever juridico de selecionar proposta nd&o apenas mais

vantajosa sob o aspecto econdmico, mas efetivamente
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exequivel, sendo vedada a aceitacdo de precos gue ndo se

sustentem diante dos custos reais de execucdo do objeto.

No presente caso, conforme expressamente previsto no
edital, os recursos destinados a execucdo do objeto sé&o
oriundos do Contrato de Repasse n°
969134/2024/MCIDADES/CAIXA, celebrado com a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, com
operacionalizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo atribuidas
a Caixa Econdmica Federal. Ressalte-se, ainda, dque a
emissdo da ordem de inicio dos servicos estd condicionada a
autorizacdo formal da Caixa, o que evidencia, de forma
inequivoca, o rigor técnico e o controle prévio exercido

sobre a execucgdo do objeto.

Nesse contexto, a andlise de exequibilidade das propostas
ndo se esgota na esfera interna da Comissdo de Licitacéo,
estando sujeita, igualmente, ao crivo técnico da Caixa
Econbmica Federal, a qual poders, a qualquer tempo,
questionar a consisténcia dos custos apresentados, a
viabilidade da execucdo e a compatibilidade dos precos com
0 objeto contratado. A aceitacdo de proposta manifestamente
inexequivel podera, portanto, ensejar apontamentos
técnicos, glosas, suspensdo de medigcdes e até mesmo a néo

autorizacdo para o inicio ou continuidade do objeto.

Mais do que isso, eventual falha na andlise da
exequibilidade, que resulte em contratagdo inviavel ou
execugdo insatisfatéria, poderd ser objeto de apuracéao
pelos érgdos de controle externo, em especial pelo Tribunal
de Contas da Unido, gque possul entendimento consolidado
quanto ao dever da Administracdo de afastar propostas

inexequiveis, sob pena de responsabilizacdo dos agentes
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publicos envolvidos, inclusive por falha no dever de

diligéncia na anédlise da exequibilidade.

A aceitacdo indevida de proposta inexequivel, nesse
cenario, poderd acarretar consequéncias graves, tais como:
e reprovacdo técnica do objeto contratado pela Caixa
Econbémica Federal;
e suspensao ou bloqueio de repasses de recursos
federais;
e determinacdo de devolucdo de valores ao erario;
e paralisagdo ou rescisdo contratual;
e 1instauracdo de tomada de contas especial;
e responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos,
inclusive com imputacdo de débito pelo Tribunal de

Contas da Uniédo.

Diante desse cendrio, evidencia-se que a anédlise rigorosa
da exequibilidade das propostas ndo constitui faculdade da
Comissdo, mas obrigacdo legal e medida de prudéncia
administrativa, indispensavel para resguardar a regular
aplicacdo dos recursos publicos, evitar prejuizos ao erario

e afastar riscos concretos de responsabilizacdo funcional.

X - DA POSIGCAO DA RECORRENTE

A proposta apresentada pela Recorrente, no valor de RS
561.293,13, representa o primeiro patamar efetivamente
vidavel sob o ponto de vista técnico e econbmico para a
execugdo 1integral do objeto licitado, ndo se tratando
apenas de uma proposta competitiva, mas de uma proposta
responsavel e aderente as exigéncias do edital.

Importa destacar que a Recorrente se posiciona, no presente
certame, como legitima vencedora entre aquelas que
observaram, com rigor, os pardmetros de exequibilidade,

apresentando composicéao de custos compativel com a
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complexidade dos servigcos e com as exigéncias impostas pelo
instrumento convocatdrio. Da mesma forma, as demais
licitantes que se mantiveram em patamares préximos de precgo
demonstram ter compreendido adequadamente as obrigacdes
contratuais, especialmente no que se refere ao nivel de
detalhamento técnico exigido e as condicionantes inerentes

a execucgdo do objeto.

Ndo se pode ignorar gque o contrato em questdo estéa
vinculado a recursos federais, sob a fiscalizacdo da Caixa
Econbmica Federal, o que 1impde um grau elevado de rigor
técnico, validacdes sucessivas e frequentes revisdes ao
longo da execucgao. Trata-se de realidade amplamente
conhecida no ambito da Administracdo Publica, em que os
cronogramas 1inicialmente previstos, embora formalmente
estabelecidos, tendem a sofrer ajustes em razdo das
exigéncias técnicas e procedimentais inerentes aos

contratos de repasse.

Nesse contexto, propostas excessivamente reduzidas
desconsideram ndo apenas o0s custos diretos de execucdo, mas
também as contingéncias naturais do processo, como revisdes
técnicas, adequacdes metodoldgicas e eventuails exigéncias
adicionais por parte dos 6rgdos de controle e fiscalizacéo,

especialmente da Caixa Econbmica Federal.

A  proposta da Recorrente, ao contrario, reflete uma
avaliacdo realista e responsavel do objeto, contemplando
ndo apenas a execucgdo inicial, mas também a capacidade de
absorver as demandas supervenientes tipicas desse tipo de
contratacdo, garantindo, assim, a efetiva entrega dos
resultados esperados pela Administracédo.

Dessa forma, a manutencdo de propostas artificialmente

reduzidas compromete a proépria finalidade da licitacédo, ao
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passo gque a proposta da Recorrente se apresenta como a

Uinica capaz de assegurar, com seguranca técnica e juridica,

a plena execugcdo do contrato, razdo pela qual deve ser

reconhecida, de forma inequivoca, como a legitima e unica

proposta apta a adjudicacdo do objeto.

XTI

— DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e o 1integral provimento do presente

recurso administrativo;

. A desclassificacdo das propostas que se apresentem em

patamar inferior a R$ 561.293,13, por manifesta

inexequibilidade, nos termos da fundamentacdo exposta;

. A reclassificacdo das propostas remanescentes, com a

devida observédncia dos critérios de exequibilidade e

aderéncia as exigéncias do edital;

. O reconhecimento da proposta da Recorrente como a

primeira classificada valida do certame, por ser a
inica que atende, de forma plena, as condicdes
técnicas e econdmicas necessiarias a execucdo do

objeto;

. Por consequéncia, a sua regular adjudicacdo como

vencedora do certame, em observancia aos principios da
legalidade, da vantajosidade e da selecdo da proposta
mais adequada a Administracéo Ptblica com a
consequente anulacdo dos atos que contrariem as
disposicdes editalicias quanto a exequibilidade das

propostas.

Termos em que, pede deferimento.

Floriandépolis/SC, 27 de marco de 2026

Assinado de forma digital por

PAULO CESAR PAULO CESAR
MENCIA:78572894934 MENCIA:78572894934

Dados: 2026.03.27 03:19:43 -03'00'
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