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AO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TAQUARI/RS
PARA REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE COM
INTERVENIENCIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
GIGOV/PORTO ALEGRE

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO — MUNICIPIO DE TAQUARI/RS
CONTRATO DE REPASSE N° 969134/2024/MCIDADES/CAIXA

Ref.: Recurso administrativo contra a decis@o que declarou exequivel proposta
com desagio de aproximadamente 73% em relacdo ao valor de referéncia da
contratagao

AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Porto
Alegre/RS, na Rua Baronesa do Gravatai, n® 137/406, Bairro Cidade Baixa, CEP
90.160-070, inscrita no CNPJ sob o n° 02.563.448/0001-49, com atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob
o NIRE n° 43207567307, neste ato representada por seu Diretor Mateus Michelini
Beltrame, vem, respeitosamente, com fundamento no item 11 do Edital e no art.
165 da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdao que declarou exequivel a proposta
classificada em primeiro lugar no valor de R$ 200.000,00, pelas razdes técnicas e
juridicas a seguir expostas.
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I — SINTESE DO CASO

O presente certame tem por objeto a contratagdo de
servicos técnicos especializados de engenharia, conforme definido no edital e
vinculado ao Contrato de Repasse n° 969134/2024/MCIDADES/CAIXA.

O valor estimado da contratagdo foi fixado em R$
748.390.84. Entretanto, a proposta classificada em primeiro lugar apresentou
valor de R$ 200.000,00, configurando desagio aproximado de: 73.27%

Mesmo diante desse cenario, foi admitida justificativa
de exequibilidade apresentada pela licitante vencedora, posteriormente acolhida
pela Administragao.

Tal decisdo, entretanto, ndao se sustenta tecnicamente.

I — DA PRESUNCAO OBIJETIVA DE INEXEQUIBILIDADE
DECORRENTE DO DESAGIO EXTREMO

A magnitude do desagio apresentado ultrapassa
substancialmente os parametros ordinarios de competitividade admissivel em
servigos técnicos especializados de engenharia consultiva.

O Tribunal de Contas da Unido estabelece que
“propostas com redugdo substancial em relagdo ao valor estimado exigem
demonstracdo analitica detalhada dos custos diretos e indiretos envolvidos na
execucao do objeto. TCU — Acordao n® 2.622/2013 — Plenario”

Nao se trata de mera diferenca competitiva, mas de
reducdo estrutural incompativel para a prestacdo de servicos técnicos de
elaboracdo da Revisdo do Plano de Saneamento Bdsico do municipio de
Taquari/RS, integrando, no mesmo _documento, o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos.

Servicos dessa natureza possuem baixa elasticidade de
reducao de custo.
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III — DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO PRECO DE
REFERENCIA COMO PARAMETRO DE EXEQUIBILIDADE

O preco estimado da contratagdo constitui elemento
técnico estruturante do julgamento das propostas.

Nesse sentido, “o prego estimado constitui elemento
indispensavel a verificacdo da exequibilidade da proposta. TCU — Acorddo n°
1.793/2011 — Plendrio”

Ao admitir proposta com redugdo superior a 70% sem
demonstracdo analitica compativel com o escopo contratual, a Administracao
afastou-se indevidamente do parametro técnico definido na fase de planejamento
da contratacao.

IV — DA INSUFICIENCIA TECNICA DA JUSTIFICATIVA DE
EXEQUIBILIDADE APRESENTADA

A justificativa apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar ndo demonstra, de forma objetiva e verificavel: a composi¢ao
analitica dos custos diretos; a composicdo dos custos indiretos; a estrutura
operacional prevista para execugdo do contrato; a alocacdo de equipe técnica
compativel com o escopo; a logistica de mobilizagdao necessaria a execugao dos
Servigos.

Limita-se, em verdade, a estimativas genéricas ¢
parametros indiretos dissociados da efetiva estrutura necessaria a execucao do
objeto licitado.

Assim, ndo atende ao critério objetivo exigido pelo
edital para comprovagao da exequibilidade.

V — DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CUSTOS ESSENCIAIS
A EXECUCAO DO OBJETO

A justificativa apresentada ndo contempla demonstragao
adequada de custos indispensaveis a execugao do contrato, tais como: mobilizagdo
de equipe técnica especializada; deslocamentos operacionais; estrutura logistica
de execugdo, encargos indiretos, custos administrativos, coordenacgdo técnica
dos trabalhos.
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A auséncia de previsdo analitica desses elementos
compromete a confiabilidade da proposta apresentada.

Nesse sentido: “A auséncia de previsao de custos
essenciais compromete a confiabilidade da proposta.” Acérdao n° 2.901/2012 —
Plenério — TCU

VI — DA QUEBRA DA COERENCIA DECISORIA ADMINISTRATIVA

Consta do procedimento licitatorio que houve referéncia
técnica durante a condugdo da sessdo publica acerca da existéncia de limite
aproximado de reducdo admissivel em torno de 25% do valor estimado. Ainda
assim, foi posteriormente admitida proposta com desagio aproximado de 73%.

Tal circunstancia viola o principio da motivacao
administrativa; o principio do julgamento objetivo; o principio da coeréncia
decisoria.

Conforme entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica: “A Administracdo deve observar os critérios, por ela propria
estabelecidos, no procedimento licitatorio.”

VI — DO RISCO DE COMPROMETIMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

A aceitacdo de proposta inexequivel compromete a
seguranca da execucdo contratual; a qualidade técnica dos produtos; o
cumprimento dos prazos estabelecidos; a economicidade real da contratagdo
publica.

Nesse sentido: “Proposta inexequivel ndo representa
vantagem para a Administracao Publica.” Acordao n® 325/2007 — Plenério — TCU

VIII — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PADRAO DE
RIGOR TECNICO EM CONTRATACOES COM RECURSOS DE
REPASSE FEDERAL
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O certame encontra-se vinculado ao Contrato de
Repasse n° 969134/2024/MCIDADES/CAIXA, circunstancia que impoe
observancia ainda mais rigorosa dos critérios técnicos de aferigdo da
exequibilidade das propostas, conforme praticas consolidadas em procedimentos
acompanhados pela Caixa Econdmica Federal.

A aceitagdo de justificativa genérica, sem demonstragao
analitica compativel com o escopo contratual, mostra-se incompativel com o nivel
de controle exigido nesse tipo de contratacao.

IX — DA NECESSIDADE DE REANALISE ISONOMICA DAS DEMAIS
PROPOSTAS EVENTUALMENTE ENQUADRADAS NA MESMA
SITUACAO

Caso mantida a decisdo recorrida, impde-se, por
isonomia, a reavalia¢do técnica uniforme das demais propostas eventualmente
enquadradas na mesma condi¢@o de desagio extremo.

Tal providéncia decorre diretamente do principio da
igualdade entre licitantes.

X — DO PEDIDO

Ante ao todo exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo;

2. A reforma da decisao que declarou exequivel a
proposta classificada em primeiro lugar;

3. O reconhecimento da inexequibilidade do wvalor
apresentado;

4. Subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia técnica
complementar com exigéncia de memoria analitica
detalhada dos custos operacionais compativeis com
0 escopo contratual;
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5. Reavaliacdo técnica uniforme das demais propostas
eventualmente enquadradas na mesma condi¢ao de
desagio extremo;

6. O regular prosseguimento do certame com
observancia dos principios da legalidade, motivagao,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

7. Que seja dado conhecimento formal do presente
recurso a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na
medida em que os recursos para execucdo dos
servigos objeto da presente licitagdo sdo
provenientes do Contrato de Repasse n°
969134/2024/MCIDADES/CAIXA, celebrado entre
a Unido Federal, por intermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Econdmica
Federal, e o Municipio de Taquari.

Termos em que,
Pede deferimento.
Porto Alegre, 31 de marco de 2026
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