ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARI - RS

Concorréncia Eletronica n°® 003/2026

Objeto: Edital de concorrénica eletrbnica para contratacdo de empresa de
consultoria especializada para a prestagcao de servigcos técnicos de elaboracédo da
Revisdo do Plano de Saneamento Basico do municipio de Taquari/RS.

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA, ja
qualificada nos autos do certame em epigrafe, por seu representante legal, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei
n° 14.133, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificacdo da empresa LIDER, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, nos

termos do art. 165, inciso |, da Lei n° 14.133, sendo, portanto, plenamente
tempestivo.

I - DO PARAMETRO OBJETIVO DE INEXEQUIBILIDADE ESTABELECIDO
NO EDITAL

O item 9.3 do instrumento convocatério estabelece regra objetiva e vinculante:
“Sera desclassificada, ainda, a proposta ou o lance vencedor, que apresentar prego
final superior ao preco maximo fixado, ou que apresentar prego manifestamente
inexequivel, observado o disposto nos §§ 3°, 4° e 5°, do artigo 59, da Lei 14.133/2021,
uma vez que, o objeto do presente certame se trata de servigos de engenharia;”

O orgcamento estimado para a contratacao foi fixado em:

R$ 748.390,84

A regra reproduz o disposto no art. 59, §4° da Lei n°14.133 e constitui critério
matematico vinculante.

N&o ha margem interpretativa.

i — DO ENQUADRAMENTO INEQUiVOCO DA PROPOSTA DA EMPIA
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A empresa LIDER apresentou proposta no valor de:
R$ 200.000,00
Tal montante corresponde a aproximadamente 26,73% do orgamento estimado.

A proposta encontra-se R$ 361.293,13 abaixo do limite minimo admissivel fixado
no edital.

O enquadramento é aritmético, direto e inequivoco.

Nao se trata de hipotese limitrofe. Trata-se de descumprimento frontal do parametro
minimo de viabilidade econémica estabelecido pela propria Administracao.

IV —DAINTERPRETAGAO SISTEMATICA DOS ITENS EDITALICIOS
A leitura integrada do edital revela sistema normativo coerente:

. O item 9.3 define o  critério objetivo de
inexequibilidade;

No presente caso ndo ha duvida.
Ha enquadramento matematico direto na hipétese normativa prevista.

A manutencé&o da proposta sem aplicagao do critério objetivo compromete:

. A vinculagao ao instrumento convocatério;
. O julgamento objetivo;

. A isonomia entre os licitantes;

. O dever de motivagado administrativa.

V - SIMULAGAO MiNIMA DE CUSTOS

No quadro apresentado pela Empresa Lider € possivel verificar os seguintes
quantitativos e valores para os profissionais
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- EMPRESA DE PROJETOS

INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA

TABELA 1 - PLANILHA DE QUANTITATIVOS E VALORES
FONTE
DNIT
1 NI NITARI M
As"u:‘zs R SIE TR T PROFISSIONAL UNIDADE u o] ES TOTAL
G0/ ABRIL2025
ADMINISTRADOR (COORDENADOR) MES 247544 7 RS 17.328,11
ENGENHEIRO CIVIL SENIOR
40814 (MENSALISTA) MES 4.000,17 7 RS 28.001,17
ENGENHEIRO CIVIL PLENO
40813 (MENSALISTA) MES 3.634,61 7 RS 2544226
ENGENHEIRO SANITARISTA
P8057 (MENSALISTA) MES 3.44820 7 RS 24.137,39
AUXILIAR DE ESCRITORIO
40812 (MENSALISTA) MES 586.65 7 RS 4.10652
DESENHISTA DETALHISTA
40807 (MENSALISTA) MES 1.041.38 3 RS 3.124,14
P8130 PEDAGOGO (CONSULTOR) MES 897,31 4 RS 3.580.24
P8199 SOCIOLOGO (CONSULTOR) MES 1.545,30 4 RS 6.18121
P8184 GEOGRAFO (CONSULTOR) MES 1.442,70 4 RS 5.770,81
P8033 BIOLOGO (CONSULTOR) MES 1.149,14 4 RS 4.506,57
MOTORISTA DE CARRO DE PASSEIO
40990 (MENSALISTA) MES 561,36 7 RS 392951
COFECON ECONOMISTA (CONSULTOR) HORA 146.98 40 | R$ 587928
P8041 CONTADOR (CONSULTOR) MES 1.552,69 2 RS 3.10539
ADVOGADO (CONSULTOR)
OABRS ACOMPANHAMENTO ESTUDO PARECER 3.760,00 1 RS  3.760,00
AMBIENTAL

Verifica-se que os valores apresentados para os profissionais destacados encontram-
se em desacordo com a legislagdo vigente, na medida em que sao inferiores ao
salario minimo nacional (R$ 1.621,00 a partir de janeiro de 2026), em afronta ao
disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, que assegura a remuneragao
minima aos trabalhadores.

Cumpre destacar que tal irregularidade se agrava no caso dos profissionais de
nivel superior, os quais, além de nao poderem perceber remuneracao inferior ao
salario minimo, possuem suas atividades regulamentadas e, em determinados casos,
orientadas por conselhos profissionais que estabelecem paréametros técnicos de
remuneracgao.

Além do mais Empresa Lider, sustenta que a reducdo dos valores apresentados
decorre do fato de parte dos profissionais integrarem o quadro societario, percebendo
pré-labore, o que, em tese, reduziria os encargos e possibilitaria a oferta de pregos
mais competitivos, conforme imagem abaixo.
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- EMPRESA DE PROJETOS

INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA

E visivel que a Empresa Lider Engenharia e Gestao de Cidades
LTDA possui situagdes peculiares que a permita ofertar um preco mais competitivo. No caso, a
empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES - LTDA, possui diversos profissionais
compondo o quadro técnico/socletirio da empresa, possibilitando assim que o valor das

ostas da licitante ssa_ser considerado como_situacado liar resentado _no
certame mencionado. um fato de suma importincia para esta andlise sobre a exequibilidade

da nossa proposta: dos profissionals apresentados no processo. trés deles sio SOCIO-

PROPRIETARIOg. Ou_seja. ndo temos custos com encargos sociais e trabalhistas. Na

muito mais competitivo no mercado.

Destaca-se ainda que os técnicos e sécios, supracitados, possuem
pré-labore no valor de um saldrio-minimo (R$ 1.804,00), sendo estes, ja remunerados mensalmente.
Contudo, observa-se que pelo simples fato de se ter no quadro societario da Empresa, diversos
profissionais (entre Engenheiros e Arquitetos), com atribuicao e experiéncia técnica comprovada
para elaborag¢ao do Plano Municipal de Saneamento Basico, possibilita que a Empresa Lider

e técnica ao trabalho. Assim em cena dialética, o consagrado exercicio do contraditério e da ampla

defesa, até mesmo porque trata-se de uma questado de fato e ndo de direito e a interpretacao da lei
deve ir além da literalidade do seu texto, ndo sendo viavel proibir a Administragdo Pablica de
realizar uma contratagdo mais vantajosa e segura, objetivo primordial do processo licitatério.

Contudo, tal justificativa ndo se sustenta diante dos elementos constantes da
propria proposta.

Isso porque os profissionais anteriormente apontados com remuneragao inferior
ao salario minimo nao integram o quadro societario da empresa. Dessa forma,
nao € possivel utilizar esse argumento para justificar os valores atribuidos a tais
profissionais.

Ademais, ainda que parte da equipe seja composta por socios, tal circunstancia néo
autoriza a fixacdo de remuneracdo inferior ao salario minimo para os demais
profissionais envolvidos na execugao contratual, em desacordo com o art. 7°, inciso
IV, da Constituicao Federal.

Assim, a justificativa apresentada nao afasta a irregularidade verificada,
permanecendo evidenciada a incompatibilidade dos valores propostos com a
legislagcao vigente e com os custos minimos necessarios a adequada execugao do
objeto.

Dessa forma, os valores apresentados mostram-se manifestamente incompativeis
com as exigéncias legais e com a realidade de mercado, revelando-se incoerentes e
insuficientes para a adequada contratacdo dos profissionais.

112 Avenida Qd. 94 Lt. 16 N° 805 — St. Leste Universitario - Goiania — GO CEP: 74.605-060
Fone: (062) 3941-5669 / 99973-2405 / E-mail: empiaengenharia@gmail.com



No que se refere aos custos com combustivel, a empresa licitante apresentou o valor
mensal de R$ 144,31 para o consumo estimado de 90 litros/més.

Todavia, tal valor mostra-se manifestamente incompativel com os precos praticados
no mercado.

Conforme levantamento realizado (em anexo) verificam-se os seguintes valores
médios:

* Ribeirdo Preto/SP: R$ 6,19 por litro (R$ 557,10 para 90 litros/més)
* Porto Alegre/RS: R$ 5,99 por litro (R$ 539,10 para 90 litros/més)
« Sao Paulo/SP: R$ 5,89 por litro (R$ 530,10 para 90 litros/més)

Considerando que o municipio de Taquari/RS esta localizado na Regido Sul, mostra-
se razoavel adotar como referéncia os valores praticados em Porto Alegre/RS, os
quais, ainda assim, sao significativamente superiores aos apresentados pela
licitante.

Dessa forma, resta evidenciado que o valor indicado para combustivel esta fora da
realidade de mercado, comprometendo a veracidade da composicdo de custos e
reforcando os indicios de inexequibilidade da proposta.

No que se refere aos custos com aluguel de veiculos, a empresa licitante também
apresenta valores incompativeis com a realidade de mercado. Conforme
levantamento realizado (documentos em anexo), verifica-se que o custo mensal de
locagao de veiculo na Regiao Sul, considerando periodo de 30 diarias, gira em
torno de R$ 2.414,31. Tal valor mostra-se superior ao montante apresentado pela
licitante, evidenciando subestimacao dos custos operacionais envolvidos.

Ressalta-se que os valores utilizados pela empresa nao refletem os pregos
efetivamente praticados no mercado, o que compromete a confiabilidade da
composicao de custos apresentada.

&

ADVOGADO (CONSULTOR) PARECER
OABRS INTERPRETATIVO NORMAS PROJETO | PARECER 2.506,67 1 RS  2.506,67
AMBIENTAL

ADVOGADO (CONSULTOR) HORA

GABIRS INTELECTUAL

HORA 31333 20 RS 6.266,67

ALUGUEL VEICULO PASSEIO MES 628.41 7 RS 4.39885
COMBUSTIVEL 90 LIMES LxR$ 144,31 7 RS 1.010,17
IMPRESSOES E PLOTAGENS RS 160344
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Retirada
01 de maio de 2026 as 08:00 Editar
Aeroporto Inter - Porto Alegre

Devolucao
31 de maio de 2026 as 08:00 Editac
l Aeroporto Inter - Porto Alegre l

Grupo
B - Compacto Com Ar Editar
Flat Mobi 1.0 ou similar

Mensal Especial 1.000 Km

Didrias Total
1° més
30 didrias x R$57,95 R$1.738,50

mior frota do Bras:l | Localiza betps://www.localiza com'brasil
MFrotecao 0o Lamro INCluso
Protegdo de Vidros Incluso
Taxa de Aluguel (15,00%) R$31491

RS 2.414,31

A tarifa contratada ests sujeita a desconto progressivo, aplicado conforme tempo efetivamente utilizado.

\'Al — DA PROTEGAO AO INTERESSE PUBLICO

e aceitagcdo de proposta cujo desequilibrio é perceptivel antes mesmo da
contratagdo nio representa economia.

Representa risco previsivel de:

. Inexecugao parcial;

. Solicitagao futura de reequilibrio;
. Reducéao de escopo;

. Rescis&o contratual;

. Responsabilizagdo administrativa.

Vantajosidade n&o se confunde com menor prego formal.

Confunde-se com proposta exequivel, sustentavel e juridicamente segura.
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VII - DO REGISTRO PARA FINS DE SEGURANCA JURIDICA

Registra-se, para fins de seguranca juridica e estabilidade institucional, que a analise
ora provocada € medida necessaria a consolidagdo de critérios objetivos de
julgamento, prevenindo-se precedentes que possam comprometer futuras
contratagdes publicas municipais.

O controle aqui exercido néo é retérico. E preventivo. N3o é concorrencial

republicano.

A manutencédo de proposta manifestamente inexequivel n&o representa economia,
representa risco.

E risco contratual previsivel converte-se, inevitavelmente, em responsabilidade
administrativa.

E o que se requer, com fundamento na técnica, na legalidade e na responsabilidade
publica.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A desclassificagdo da proposta da empresa LIDER por enquadramento
objetivo no item 9.3 do edital,

3. A declaragao da EMPIA como primeira colocada.

Termos em que, Pede deferimento.

Goiania/GO, 31 de margo de 2026.

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS Assinado de forma digital por EMPIA
INDUSTRIAIS E EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E

AMBIENTAI:07361133000132
AMBIENTAI:07361133000132 Dados: 2026.03.31 15:41:18 -03'00'

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA
CNPJ n° 07.361.133/0001-32

Liése Pereira Vasconcelos

RG: 1.736.640 DGPC-GO

CPF n®438.975.761-04
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SUA RESERVA

GRUPO AX - Compecto com ar
condicionado

Feaal Mobi Renaull Ewid
Franquiade 1.000 Km/ mé&s
K Excedenle: RS 100

TOTALDE DIARIAS LTy
ITINERARIO
¢ Retirada Edilas

Loja ribairso preto asroporto

B0 O
B o1/ossz026 (9 15:20H
v Devalugao Edila

Loja ribeirgs preto ssroporto

BOA D

B =502 (D 15:30H

Va I'I:.'rl' Tﬂtﬂl bdaxim iz cab-ubka
Pravisio e

« 2.339 47

Continuar




SUA RESERVA

GRUPO AX - Compacto com ar
condicionado

Fel Mahbi Rensull Kwid
Franquiada 1.000 Km/ m&s
Km Excedenle: RS 1 O0

TOTAL DE DIARIAS 20
TINERARID
& Retirada E il

Loja s@o paulo - congo nhas -
getac iona manto do sercporto

=N, Eslapar Congonhss Log- Peo

Desembarque

E¥ o1/o5/2026 (5 DE:DDODH

Devolugao Edilar

Loja gso paulo -congo nhas -
gateciona manto do seroporto

=N, Eslapar Congonhss Log- Peo

Oezembarque

B =1/p5/2026 (9 DRODODH

Valor Total basimizar calcuk
Previsto -

w 2.233,70



SUA RESERVA

GRUPO AX - Compactio com ar
condicionado

Fal Mobi Reasall Kvwid

Franguiade 1.000 Km, m&s
K Excedenle RS | 0D

TOTAL DE DIARIAS 230
ITINERARIO
@ Retirada Edilar

Loja porto al egre ssroporto

B4 p1oszoze O pzood

Y Devolucao Edilar
Loja porto alegre asroporto

B z1mo5/2076 (O 0BDDH

Valor Total b el
Previsio o

w 2.408,28

Continuar



Retirada

01 de maiwo de 2026 as 08:00
Agencia Aeroporto Forto Alegre

Devolucao
31 de maio de 2026 as 08:00
Agencia Aeroporto Porto Alegre

Grupo
B - Compacto Com Ar
Fiat Mobi 1.0 ou similar

Mensal Especial 1.000 Km

Diarias
1 mes
30 didrias x R55795

Pacote Basico
30didriais) x RS 12,0
Frotecao do Carro

Frotec3o de Vidros

Taxa de Aluguel (15,0004)

Total

R51.738,50

Total

RS2 6090
Incluso

Incluso

RS 314,97

Vaortota previsio

RS 2.414,31



Retirada
01 de maio de 2026 as 08:00

Agencia Aeroporto Congonbas

Devolucao
31 de maio de 2026 as 08:00
Agencia Aeroporto Congonhas

Grupo
B - Compacto Com Ar
Fiat Mobi 1.0 ou similar

Mensal Especial 1.000 Km

Oidrias
1 mes
30 didrias x RS5, 95

Pacote Baqco
30didrials) x RS 12,0
Frotecdo do Carro

Frotecao de Vidros

Taxa de Aluquel (75,000

Total

R51 658,50

Total

R53 6090
Incluso

Incluso

RS 301,47

Vaortota previsio

R$ 2.310,81



Hetirada

01 de maio de 2026 as 08:00
AgAeroporto Hibeirao FPreto

Devolucao
31 de maio de 202b as 08:00
AgAeroporta Ribeirao Preto

Grupo
B - Compacto Com Ar
Fiat Mobi 1.0 .00 similar

Mensal Especial 1.000 Km

Diarias
1™ meés
30 didras x R55595

Pacote Bagsico

J0didrials) x RS 12108
Frotecdo do Carro

Frotecdo deVidros

Taka de Aluguel (15, 00%)

Total

R51.678,50

Total

R53 6050
Incluso

Incluso

RS 205,57

Vaortora previsio

RS 2.345,31
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