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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Taquari

Secretaria Municipal de Planejamento

Necessidades da Administragio: Contratacio de Empresa especializada para Estudo,
Anilise e Proposicio de Projetos e Solugdes de Controle e Mitigagiio de Desastres Naturais

no Municipio de Taquari - RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacio de empresa de consultoria especializada para Estudo, Anélise e
Proposig¢iio de Projetos e Solugdes de Controle e Mitigagdo de Desastres Naturais no Municipio
de Taquari - RS, faz-se necessaria visando reduzir os impactos recorrentes de inundagdes,
assegurar a prote¢do da populagio e do patrimoénio piblico e privado, promover a preservagao
ambiental e orientar o desenvolvimento urbano sustentével. Toda documentagfo proposta deve
ser contida em um documento cujo nome sugerido € Plano de Prevengéo, Controle e Mitigag@o
de Desastres Naturais e obrigatoriamente ser incluido no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Rural do Municipio de Taquari.

A presente contrataglo se faz necessaria para prover o Municipio de Taquari/RS de
instrumentos técnicos e legais atualizados para o enfrentamento das recorrentes situagdes de
inundagdes e eventos hidrologicos extremos que tém causado prejuizos sociais, ambientais e
econdmicos a comunidade local.

O Estado do Rio Grande do Sul vem enfrentando, desde 2023, uma série de eventos
climaticos extremos que ocasionaram perdas humanas, danos materiais e ambientais, bem como
prejuizos econdmicos e sociais. Em setembro de 2023, os municipios do Vale do Taquari foram
fortemente atingidos por chuvas intensas que causaram alagamentos, queda de granizo,
inundagdes, enxurradas e vendavais, grande parte da area urbana foi atingida, com inimeras
residéncias afetadas e destruidas. Em novembro de 2023, novos eventos climéticos causaram
novamente destruigdes nas edificagdes e nos bairros das cidades atingidas.

Pouco mais de seis meses depois, novas enchentes quebraram mais uma vez os recordes
¢ assolaram cidades do Vale do Taquari. Em 1° de maio de 2024, o Governador publicou o
Decreto n° 57.596, que "declara estado de calamidade piblica no Rio Grande do Sul afetado

pelos eventos climaticos de chuvas intensas" ocorridos a partir de 24 de abril de 2024. O estado
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foi atingido por chuvas intensas, alagamentos, granizo, inundagdes, enxurradas e vendavais de
grande intensidade, sendo classificados como desastres de Nivel 111, causando danos humanos,
com a perda de vidas, e danos materiais e ambientais, com a destruigiio de moradias, estradas e
pontes, assim como o comprometimento do funcionamento de institui¢des publicas locais e
regionais e a interdi¢do de vias publicas. O estado de calamidade publica foi reiterado pelo
Decreto n° 57.646 de 30 de maio de 2024, que especificou os municipios atingidos e observou
a intensidade dos danos nos respectivos territorios.

O municipio de Taquari/RS, especificamente, sofreu impactos significativos nas
grandes enchentes que atingiram o Vale do Taquari em 2023 e maio de 2024. As inundagdes
excepcionais do rio alcangaram cotas recordes. Em setembro de 2023 o rio atingiu em Taquari
12,22m (CPRM), em novembro de 2023, 12,95m (CPRM), e em maio de 2024, ultrapassou
17.30 m, sendo a Cota de Inundag#o na cidade de 8,50m. Alguns bairros foram inundados, ruas
tomadas por lama e casas devastadas. Foram laudadas mais de 700 Unidades Habitacionais,
sendo que pelo menos 200 delas foram condenadas junto a Defesa Civil Nacional. A
infraestrutura local foi fortemente prejudicada, pontes e pontilhdes destruidos ou
comprometidos, estradas que ligam Taquari a municipios vizinhos foram bloqueadas,
dificultando o acesso a recursos basicos e servi¢os. O fornecimento de energia elétrica, agua,
internet e telefone foi interrompido temporariamente em alguns locais, agravando o sofrimento
da populagdo. Em suma, Taquari ficou com amplos danos residenciais, de infraestrutura,
logisticos e na mobilidade, exigindo mobiliza¢do local para reconstrugéo e apoio estadual e
federal.

Sendo assim, mesmo que as inundagdes citadas sejam atipicas em dimensdo, as
inundagdes atingem historicamente o Municipio de Taquari e evidenciam a vulnerabilidade de
determinadas 4reas urbanas e rurais, exigindo medidas de curto, médio e longo prazo que
possibilitem a mitigagdo de riscos, a preservagdo da vida humana, a protegéo do patrimdnio
publico e privado, a promogdo da sustentabilidade ambiental ¢ o desenvolvimento urbano e
rural.

A contratagdo ¢ justificada ainda pela necessidade de promover estudos técnicos
especializados sobre Prevengdo, Controle e Mitigagdo de Desastres Naturais € que subsidiem a
revisdo e atualiza¢iio do Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural, de forma
a incorporar o zoneamento de risco de inundagdes e deslizamentos, bem como assegurar a

compatibiliza¢fio, no que couber, com os demais planos setoriais (Plano de Saneamento Basico,
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Plano de Mobilidade Urbana, Plano de Defesa Civil, Plano de Gestdo Integrada de Residuos
So6lidos, entre outros), atendendo ao disposto no Art. 42-A da Lei Federal n® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade.

Além disso, a contratagdo encontra respaldo na Lei Federal n° 12.608/2012, que institui
a Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil, ao determinar que os municipios desenvolvam
planos preventivos para reducdio de riscos, e na Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabelece a obrigatoriedade de fundamentagéo
técnica para contratagdes publicas, visando sempre a eficiéncia, a economicidade e a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Dessa forma, a execugio deste objeto permitira ao Municipio de Taquari/RS avangar no
planejamento integrado e preventivo, fortalecendo sua capacidade de resposta a eventos de
inundacdes, assegurando maior resiliéncia urbana e rural, promovendo a seguranga da

populagdo e contribuindo para um modelo de desenvolvimento territorial sustentavel.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contrata¢fio ¢ uma demanda excepcional decorrente de transferéncia voluntaria da
Unifo, cuja disponibilidade financeira estava condicionada a aprovagdo técnica de 6rgéos
externos, o que inviabilizou sua inclusdo no cronograma ordinario de contratagdes do

municipio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A referida contratagéio ¢ melhor definida pelo Art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei
Federal 14.133/2021, sugerindo, portanto, a modalidade de Concorréncia, preferencialmente na
forma eletrénica, como modalidade de licitagdo para servigos de engenharia ou arquitetura que
possam ser classificados como servigos comuns de engenharia.

A contratagdo tera vigéncia de execugdo de 07 (sete) meses.

A CONTRATADA devera comprovar habilitagdo técnica de profissional responsavel
técnico através de comprovaco de servigos anteriores de complexidade similar ou superior.

A CONTRATADA devera apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das

condigdes necessarias para a prestagdo do servigo como requisito para celebragédo do contrato.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Apresentar Plano de Prevengdio, Controle e Mitigagio de Desastres Naturais, que
integrard em um tGnico documento: o Estudo, Analise e Proposi¢o de Projetos e Solugdes de
Controle e Mitigagdo de Desastres Naturais no Municipio de Taquari/RS, contemplando o
diagnéstico da situagdo atual, o zoneamento de risco, a proposi¢do de medidas estruturais e nao
estruturais, bem como a elaboragio de projetos prioritarios que subsidiem a captagdo de
recursos em esferas estaduais, federais ou internacionais e a revisdo e atualizagdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ Rural — PDDUR, de forma a incorporar o mapeamento
e zoneamento de 4reas de risco, compatibilizar os instrumentos urbanisticos vigentes e alinhar
o ordenamento territorial municipal as exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei Federal n° 12.608/2012) e

demais legislagdes pertinentes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
O presente Estudo Técnico Preliminar constata que existem, no mercado, empresas de

arquitetura e engenharia devidamente habilitadas e com experiéncia comprovada na elaboragéo
de planos completos de prevengdo, controle e mitigagio de desastres naturais revisdo bem como
em atualizagdo do planos diretores de desenvolvimento urbano e rural, em conformidade com
as normas técnicas vigentes ¢ as diretrizes dos 6rgédos competentes.

Sob o aspecto técnico e econdmico, vislumbra-se viavel a contratagio mediante
processo licitatério na modalidade Concorréncia Eletronica, possibilitando a ampla participagéo
de profissionais e empresas qualificadas, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragéo.

Alternativas como a execucdo direta pela equipe técnica do Municipio nfio se mostram
adequadas, seja pela complexidade técnica especifica da elaboragéo do estudo, que demanda
conhecimento especializado, seja pela necessidade de atender aos prazos legais.

Assim, a alternativa mais eficiente e juridicamente adequada ¢ a contratagéo de empresa
especializada por meio de licitagdo piblica. garantindo qualidade técnica, cumprimento dos
prazos legais e atendimento integral as exigéncias da Lei Federal 14.026 de 15 de julho de 2020
e demais leis complementares, ¢ aindaa Lei Federal n° 12.305 de 2010 da Politica Nacional de

Residuos Solidos.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de até R$ 380.000,00, que deve ser
pormenorizado no Termo de Referéncia através de elaboragdo de orgamento detalhado.
Chegou-se a esse valor com base em estimativas de contratagdes similares para este servigo,
bem como pesquisas de prego genéricas e preliminares.

Vislumbra-se que tal valor deve ser compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 4.531/2023, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pre¢os para
aquisi¢fio de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratagdo de obras e servigos de
engenharia no Ambito do Municipio de Taquari - RS, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O servigo a ser contratado ¢ considerado especial pela alta complexidade, ndo podendo
ser descrito na forma do Art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal 14.133/2024.

Para que a contratagdo produza os resultados pretendidos pela Administragdo ¢
necessaria a elabora¢do de um Termo de Referéncia eficaz e de edital que atenda as exigéncias
legais. Além disso, uma rigorosa fiscalizagdo por parte do técnico designado, a saber,
Engenheiro Civil Sérgio Vinicius Noschang. Estes deverdio acompanhar e conferir a execugo
dos servigos detalhadamente, procedendo a atestag@io dos documentos fiscais pertinentes apenas
quando comprovada a execugdo fiel e correta dos servigos, podendo, inclusive, sustar ou recusar
qualquer procedimento que nfo esteja de acordo com as clausulas contratuais.

N#o ha restrigbes de mercado para esta contratagdo, havendo diversas empresas
regionais ou de outras unidades da federagfo dispondo de capacidade para concorrer € assumir
um contrato deste tipo de servigo, mesmo que seja especial.

A presente contratagdo visa a contratagdo de empresa de consultoria especializada para
realizar estudo, analise e proposi¢édo de projetos e solugdes de controle e mitiga¢do de Desastres
Naturais no Municipio de Taquari — RS, apresentando Plano de Prevengdo, Controle e
Mitigagdo de Desastres Naturais e realizando a revisdo e atualizagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Taquari/RS — PDDUR, integrando estudos técnicos
especificos relativos ao controle e mitigacdo de Desastres Naturais, conforme exigéncias do

Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), da Politica Nacional de Protegdo e Defesa
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Civil (Lei Federal n° 12.608/2012) e demais legislagdes correlatas.

A abordagem sera multidisciplinar e participativa, contemplando:

e Plano de Trabalho, com defini¢fo de metodologia, cronograma, equipe e processos de
acompanhamento.

® Plano de Mobilizagdo Social, garantindo transparéncia, participagéo popular e controle
social em todas as etapas.

e Estudo, Analise e Proposigio de Projetos e Solugdes de Controle e Mitigagdo de
Desastres Naturais, incluindo o diagndstico técnico integrado, prognoéstico, objetivos e
metas, com defini¢do de cenarios futuros, diretrizes de crescimento urbano e metas de
curto, médio e longo prazo e programas, projetos e agdes, estruturais e ndo estruturais,
voltados a reducdo da vulnerabilidade do municipio as inundagdes, ao ordenamento
territorial e a promogdo da sustentabilidade urbana e rural.

e Proposi¢io da criagdo do Plano de Prevengdo, Controle e Mitigagdo de Desastres
Naturais e revisio do PDDUR, com elaboragdo de Minutas de Projetos de Leis e
Relatério Final, assegurando compatibilidade com os planos setoriais e integragdo a

politica urbana municipal.

Essa solugdo busca fornecer um instrumento técnico, legal e operacional capaz de
orientar de forma integrada o desenvolvimento urbano e rural do municipio, reduzir os riscos
associados aos Desastres Naturais, garantir seguranga ambiental, ampliar a qualidade de vida

da populagio e viabilizar o acesso a recursos estaduais, federais e internacionais.

Os servigos deverdo, necessariamente, obedecer as normas, especificagdes e
procedimentos que orientam os processos de concepgdo, desenvolvimento, aprovagdo ¢
avaliagio de projetos, estudos, diagnosticos, relatorios e servigos, que se constituem em:

Normas da Associagfio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Todas as legislagdes de ambito federal, estadual, e municipal vigente, incluindo-se as
de carater ambiental, assim como a Lei Federal n® 5.194/66 ¢ a Lei Federal 12.378/2010;

Lei Federal n® 10.257/2001;

Lei Federal n° 12.608/2012;

Decreto 7.983/13 de 8 de abril 2013;
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Acorddo 2.622/2013 Tribunal de Contas da Unido - TCU (Bonificagdes ¢ Despesas

Indiretas — BDI);
Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010 do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducio de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Entende-se pelo ndo parcelamento do objeto para o modelo de contratagdo pretendido.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a presente contratagio:

1. Mapeamento e Zoneamento de Areas de Risco: identificagfio, classificagio e
representagdo cartografica das dreas suscetiveis a desastres naturais (inundagdes,
enxurradas e deslizamentos, outros), com delimitagfio por niveis de risco (baixo, médio
e alto), subsidiando o planejamento urbano e a defesa civil municipal.

2. Proposi¢io de Programas Estruturais e Niio Estruturais: detalhamento de agdes de
controle e mitigagdo de inundagdes, incluindo solugdes baseadas na natureza (SBN),
projetos de drenagem urbana sustentavel, reflorestamento e recuperacdo de éreas
degradadas, criagio de areas de retengfo, agdes de educagdo ambiental e medidas
preventivas de defesa civil.

3. Projeto Prioritirio de Controle de Inundagdes: elaboracdo de projeto com solugio
integrada de controle de inundagdes, com plantas, cortes, memoriais descritivos e
orgamentos basicos, apto a subsidiar a captagio de recursos junto a programas estaduais,
federais ou internacionais de financiamento.

4. Instrumentos de Gestio e Monitoramento: entrega de relatorios técnicos, memoriais
descritivos, mapas tematicos e documentos normativos que permitam a Administragio

Municipal e ao Conselho do Plano Diretor acompanhar, avaliar e revisar continuamente
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as politicas publicas relacionadas ao uso do solo e a prevencédo de desastres.

5. Fortalecimento Institucional e Comunitario: incremento da capacidade técnica da
gestdo publica local e maior conscientizagdo da populagdo sobre riscos,
vulnerabilidades e responsabilidades compartilhadas, contribuindo para uma cidade
mais resiliente, segura e ambientalmente sustentavel.

6. Plano de Prevencio, Controle e Mitigacdo de Desastres Naturais: criagdo de um
plano que contemple todos os estudos, diagnosticos, prognosticos, analises e

proposi¢des de projetos estruturantes e ndo estruturantes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdio pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no &mbito
da Administraciio. A Administra¢io Municipal indicara servidores para atuarem como gestor e

fiscal do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessdrias para a
perfeita execugfio do objeto. Os servios que se pretende adquirir, portanto, sdo auténomos e

prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento or¢amentdrio para subsidiar esta contratagdo,

declaramos que a contratagdo € vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Taquari, 24 de julho de 2025.

N\ \
Representante da Prefeitura{Muynicipal
Flavio de Andrade — Eng® Civil & Hng® Seguranga — CREA 111.653
Coordenador de Analise e Aptevagdo de Projetos




