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PARECER JURIDICO N. 286/2024

REQUERENTE: SETOR DE LI

D‘ISPENSA DE LICITAGAO

|
PROTOCOLO N.: 1289/2024

wn

ECRETARIA DE ORIGEM: S

Trata o

de legalidade de Dispensa de |
Lei n°. 14.133/2021, tendo d
S}ERVIQOS DE TRANSPORI
a*ender o0 servigo de transporte

CITAGOES E CONTRATOS

ECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

presente expediente de solicitacdo de Parecer

Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio

citacdo, com fundamento no art. 75, inciso Vil da
omo objeto a contratacdo da empresa E. A.
[ES LTDA — CNPJ 40.989.305/0001-92, para
escolar da rede municipal e estadual, de modo a

contemplar os alunos das localidade de Amoras, Julio de Castilhos, Arroio do

?otreiro e Fazenda Pereira (Li

nha 13), com 272 km (duzentos e setenta e dois

qjuilémetros), pelo valor de R$ 5,00 (cinco reais) o quilémetro rodado, totalizando

R$ 1.360,00 (um mil trezentos

R$ 28.560,00 (vinte e oito mil
]

Consta

cbntratagéo foi devidamente justificada pela secretaria de origem
Eétudo Técnico Preliminar €
MARISTEL DA SILVEIRA CHARAO, Coordenadora da Secretaria M

Educacao.

e sessenta reais) a viagem, importando em média

quinhentos e sessenta reais) mensais.

nos autos que a necessidade da referida

através de
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Caben
255/2024, também firmado pela Coordenadora da Secretaria Municipal de

o, ainda, transcrever parte do Memorando

44—m

m

-ducacgao, onde a mesma justifica a emergencialidade da contratagao:

“Vimos |por meio desse, solicitar ao Sr. Prefeito Municipal
André Luis Barcellos Brito, a autorizacdo para a cria¢cao
emergencial da Linha 13, para contemplar os alunos das
localidades de Amoras, Julio de Castilhos, Arroio do
Potreira e Fazenda Pereira, considerando que:

- 0 Processo Licitatorio das Linhas Escolares, ainda se
encontram em constru¢do, devido ao grande numero de
matriculas novo nas Escolas do Municipio;

- houve|\um aumento significativo no numero de alunos na
regiao, demandando novos itinerarios para a busca desses
N, estudantes;

- 0 transporte para os alunos que moram nas localidades
consideradas interior do Municipio, é o obrigatério;

- a abertura do aviario na localidade de Jilio de Castilhos,
denominado Granja Sao Francisco", em de agosto de 2023,
e portanto, concentrou muitos funcionarios que se
estabeleceram nas imediagbes da Granja” e seus filhos
necessitam de transporte escolar para chegar até chegar as
Escolas|da Rede Estadual e Municipal de Educagéao.
Baseado nas justificativas acima, a Secretaria de Educag¢édo
solicita o estabelecimento de uma nova linha denominada
de "Linha 13" emergencial, o mais rapido possivel para que
todos os alunos sejam contemplados. *
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Convém consignar que, apesar de a regra, para as

contratagdes publicas, ser a p
14.133/2021 traz excecdes e
s d?ispensa ou inexigibilidade de

révia realizacdo de processo licitatério, a Lei n®
m que possivel a contratagdao direta, mediante

icitagao, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.

XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacao de licitar os casos assim

e%pecificados na legislacéao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é

viavel ao administrador a aquisi

sem prévio procedimento lic
\

inexigibilidade e de dispensa de licitag&o estdo ora previstas nos arts. 74 e

Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto

T8 mudando.

¢ao de bens ou a contratacao de obras ol servicos

itatorio, consignando-se que as hipoted

traz-se a baila a redagao do art. 75, inciso
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Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licita¢ao:
()
Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando|caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢dao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continujdade dos servigos publicos ou a seguran¢a de

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacao por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apura¢do de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacdo
emergencial.

‘ Segundp o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz,
‘in verbis”. “...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag¢io do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solucéo imediata, de qual modo que a realizagao
de licitacdo, com os prazos| e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de

pessoas obras, servigcos ou bens, ou amda, provocar a parallsaga ) ‘ou prejudicar
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dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas

\ . .. s .. .
com a anormalidade que a administragao visa corrigir, ou como prejuizo a ser

evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou

calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando

a dispensa de licitagao em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagéo e contrato

\
Administrativo, 9%Ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97)

Alem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela

legislacéo, ha a discricionariedade da Administragao na escolha da dispensa ou n&o do

ertame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o

~ aidministrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho,

"now

"in verbis™. "...a dispensa de|licitagao verifica-se em situacées em que, embora

viavel competicdo entre p
|

iculares, a licitacao afigura-se inconveniente ao
. _— . ~ ~
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de anteméao que a relagdo custo-

beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassarao

Aeneficios que dela poderao advir.”

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se

necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da

proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os
documentos previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo (técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessé
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
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necessidade da contratacao (a

-

<

icitacoes.

Consta

orgamentario suficiente para su

Cabe 1
cbntratado, no momento que fi
conformidade com o art. 72 da

preenche os requisitos de hab
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VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram

elaborado termo de referéncia e estudo técnico preliminar justificando-se a

. 72, inciso |);

O preco estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai do

ermo de Referéncia elaboradp pela secretaria de origem, € compativel com os

(art. 72, inciso ),

O presente parecer juridico tem como escopo controle
prévio de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de

do presente expediente previsdao de crédito
portar o valor da contratacao (art. 72, inciso V).

o setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao
ormalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em
Lei de LicitagGes, a comprovacao de que o mesmo

litacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72,

inciso V).

O critéri

0 de menor preco determinou a razao da escolha

do fornecedor, através de propostas compativeis (orgamentos) com o termo de

réferéncia, tratando-se de situagéo pertinente de dispensa de licitacdo, composta

pbr no minimo trés propostas validas. Em relag@o ao prego, a secretaria d

dfemonstrou que esta compativ.
e VIl).

No caso em aprecgo, a proposito, aguardar todo

~%

origem

el com a realidade do mercado (Art. 72, ingise

licitatério fragilizaria, sem margem\ pang
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duvidas, ainda mais a populagéo que mais precisa da prestacdo estatal, dando

azo a um cenario de nitida injustica social e vulnerabilidade.

‘ Assim, |nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

|

de contratacéo direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIIII, da
L‘ei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ja que
‘Iém cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, o valor da contratacéo

esta de acordo com o valor, devendo, ainda, processo passar pelo crivo do Prefeito
I\‘/Iunicipal para que seja a contratagao autorizada (art. 72, inciso VIII).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei

-

4.133/2021, o ato que autoriza a contratag&o direta ou o extrato decorrente do

(@]

ontrato devera ser divulgado € mantido a disposicédo do publico em sitio eletrénico
ficial.

(@]

Importe, ainda, € chamar a atencao a parte final do

ir‘lciso Vil do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos,

af novel legislagdo licitatéria inovou em relagao ao antigo diploma legal,

acrescentando uma condic¢éo negativa, qual seja, a vedaco de prorrogacao

dos respectivos contratos e

base no disposto neste inciso.

recontratacao de empresa ja contratada com

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, nao se aprofundando em outras areas que néo

a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos

referentes & contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspect

cbmpeténcia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portaghto

contabeis, financeiros e or¢amentarios, pois desbordam do &ambito

de caréater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técn'cas"'\\l
eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo \de

T4 mudando. '

conveniéncia e oportunidade administrativé,\
Ta melhorando. i Wwﬂ,@‘“ {
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esco:mando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°,
§ 3°da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-
5

|
| Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023",
due regulamenta, entre outros| setores a atuagéo da assessoria juridica, o qual

!

prevé que as manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo
r{estritas aos aspectos juridicos| dos expedientes e dos documentos submetidos a
aﬁnélise, nao alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de
fé)rnecimento e ao valor das contratagdes.

k Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo|de carater ndo vinculante.

|
|
\
; Taquari

N
L Art. 17. As manifestagBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdio restritas aos aspectos juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a analise, ndo aldancando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento e
aojvalor das contratacdes.
Té mudando. '
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