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DESTINATARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DA

ADMINISTRACAO

MEMORANDO N° 38/2022.

Trata o presente expediente de solicitacdo de

parecer sobre a possibilidade de contratacdo, por dispensa de

licit
LTL
Pas

Edu

acao, da empresa TAQUARI TRANSPORTE E TURISMO
DA, para a prestacao de servicos de transporte na linha de
so do Santa Cruz - itinerario em anexo.

O Secretario Municipal do Planejamento e da
Icacao justificam a contratacao sob a alegacao de que:

“A empresa que fazia a linha comunicou o
Municipio que n@o mais tinha interesse na
continuacdo do servico.

Todavia, a linha é de suma importancia
assim Justificando: “Moradores das
localidades do interior do municipio de
Taquari: Passo do Santa Cruz e professores




e alunos das escolas la existentes, que
utilizam o transporte para acessar o centro
do municipio, entre estes ha estudantes,
professores, funcionarios das escolas, bem
como o0s moradores regulares destas
localidades.”

O TCU firmou entendimento no sentido de que:

“Em procedimento de dispensa de licitacdo, devem constar,

no

respectivo processo administrativo, elementos suficientes

para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar
com os vigentes no mercado ou com os fixados por orgao
oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de precos. (TCU. Acdérdao 1607/2014-
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Analisando o procedimento administrativo, nota-
jue ao presente expediente, foi juntado todos os elementos que
ejam a contratacido emergencial da empresa TAQUARI

TRANSPORTE E TURISMO LTDA.
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No caso em tela, a proposta da empresa segue
1X0;

mpo do Estado R$ 9,50

rimetro urbano R$ 4,00

Considerando que o valor apresentado pelo
1sportador ficou dentro dos parametros da planilha de custo do

Municipio e pela urgéncia da contratacao até a conclusédo do Plano

de
dos

Mobilidade Urbana, que definira definitivamente as questdes
transportes no Municipio, € possivel a dispensa em questao.




Assim, a contragcdo em tela, encontra guarida
legall no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, estando a mesma
amparada no interesse publico. Obviamente, neste caso, a
realizacdo da licitacdo viria somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente
previstos. )

Art. 24 - E dispensavel a licitacéo:

(...)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos

que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacado dos respectivos contratos;

Segundo o administrativista Anténio Carlos

Cintra do Amaral diz, “in verbis”:“..a emergéncia e, a nosso ver
car:acterizada pela inadequacao do procedimento formal
liciiltatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucdo imediata, de qual modo que
a rclaalizagdo de licitacao, com os prazos e formalidades que exige,

podle causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
conllprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou
ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de

suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma
que;“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada




caso, a Jim de justificar a dispensa de licitacdo para obras,

serlvigos, compras ou alienacoées relacionadas com a
ancl)rmalidade que a administracdo visa corrigir, ou como prejuizo
a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacado da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de [licitacdo em toda a area atingida pelo evento “(In Licitacao e
contrato Administrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo:

1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos
relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou néao do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes,
0 a‘dministrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilus:.tre Marcal Justen Filho, "in verbis":"...a dispensa de licitacdo
verlifica-se em situacoées em que, embora viavel competicao entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacao custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacéao
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ultrapassarao beneficios que dela poderao advir.”

Ha que chamar a atencao, que a vigéncia da
con’tratagéo nao podera ultrapassar o prazo legal de 180 (cento e
oite'nta) dias consecutivos e ininterruptos, devendo desde ja ser
imﬁulsionado processo licitatorio para suceder a contrataciao
em tela.

Desta forma, € o parecer favoravel para o ato de
dispensa de licitacdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei
supracitada.

Ao Setor de Licitagoes para que proceda aos atos
de Dispensa de Licitacao em conformidade com o art. 26 da Lei de
Licitacoes.
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O presente exame se deu em carater de
éncia, a pedido da Administracdo, enfocando-se apenas
ectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor,
tro dos limites de competéncia, ndo sendo objeto e analise os
ectos técnicos referentes a contratacdo, metas, planilhas e
to, assim como aspectos contabeis, financeiros e
amentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta
essoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto, de
ater estritamente juridico, n&do tendo o condao de chancelar

opgoes técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser
firmado.

Por derradeiro, conclui-se ainda, que os

principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Publicidade e da Eficiéncia, todos insculpidos no artigo 37, da
Constituicao Federal estdo em plena aplicacdo no caso sob exame,

de

modo que o presente certame podera, com nossa opinido

sugestiva de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade supra
referida, dispensa de licitagdo, tomando-se como parametro a o
valor global dos servicos a serem contratados.
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Este € o parecer, salvo consideracao superior,
a vez que o mesmo € meramente opinativo e de carater néao

vinculante.
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Advogado Joao Marcelo Braga A Silva - OAB/RS 43.378
Assessor Juridico do Municipio de Taquari




