Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

Memorando n° 098/2024 Taquari, 19 de abril de 2024,

De: Setor de Licita¢des e Contratos

Para: Procuradoria Juridica

Prezados,

Encaminhamos o processo protocolado sob o n® 1809/2024, que visa a contrata¢do, em
carater emergencial, com base na Lei n° 14.133/2023, de empresa para aquisi¢do de folha A4,
nos termos do processo supra referido e documentos que o instruem, para analise e parecer

quanto a possibilidade legal da contrata¢&o.

Ficamos no aguardo.

Agente Administrativo
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Memorando n°® 076/2024 Taquari, 08 de abril de 2024.

De: Setor de Licitagdes e Contratos

Para: Procuradoria Juridica

Prezados,

Tendo em vista 0 Memorando n° 111/2024, em anexo, que comunica que a empresa
MAGDA FERNANDA ALVES, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.466.637/0001-03, desistiu do
Pregéo Eletronico n° 046/2023, ndo tendo inclusive assinado a Ata de Registro de Pregos
encaminhada, conforme e-mail anexado ao referido memorando, solicitamos parecer quanto as
medidas a serem adotadas.

Outrossim, ressaltamos que o processo licitatorio, que foi realizado com base na
Legislacdo ja revogada, encontra-se homologado e encerrado, tendo sido registrado apenas o
preco do primeiro colocado, ndo sendo possivel, portanto, via o referido pregdo, chamar e </p

)y
registrar o pre¢o do segundo colocado. d)‘-"

Segue copia do extrato das Atas originarias do referido certame. _'—/1, \j) xv
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PARECER JURIDICO N. 339/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO
PROTOCOLO N.: 1809/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer
Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, para controle prévio
de legalidade de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da
Lei n° 14.133/2021, tendo como objeto a contratagdo da empresa DICAPEL
PAPEIS E EMBALAGENS LTDA - CNPJ83.413.5901/003-18 para fornecimento
de folha de oficio branca, tamanho A4, papel 75g, medindo 210mmX297mm, na
totalidade de 2300 (duas mil e quinhentos) pacotes de 500 (quinhentas) folhas
cada, totalizando a importancia de R$ 44.850,00 (quarenta e quatro mil
oitocentos e cinquenta reais), contemplando as Secretarias Municipais de
Administragdo e Recursos Humanos, Educagédo, Saude e Meio Ambiente e

Habitagédo e Assisténcia Social.

Consta nos autos que a necessidade da referida
contratagao foi devidamente justificada pela secretaria de origem, através do
Termo de Referéncia firmado pelo Secretario da Fazenda, Adair Alberto de Souza.

A emergencialidade também restou comprovada por
Stéfani Amarante Luzzato Vieira (Departamento de Compras), através do
Memorando N. 003/2024, nos seguintes termos:
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“Informamos que a empresa Magda Fernandes Alves
CNPJ: 39.466.637/0001-03 detentora da Ata de Registro de
Preco n' 012/2024 do Pregado Eletrénico 046/2023 enviou
um email ao Dep.de Compras informando a desisténcia de
entregar o material solicitado. Sendo assim, solicitamos
que seja aberto o Processo Licitatério de Dispensa para a
compra emergencial deste material (Folha A4)”

Por sua vez, Alessandra Reis da Silveira, Agente Administrativa, lotada no Setor
de licitagGes informou, através do Memorando N.076/2024, no seguintes termos:

“Tendo em vista o Memorando n 111/2024, em anexo, que
comunica que a empresa MAGDA FERNANDA ALVES,
inscrita no CNPJ sob o no 39.466.637/0001-03, desistiu do
Pregédo Eletrénico n' 046/2023, nao tendo inclusive assinado
a Ata de Registro de Pre¢os encaminhada, conforme e-mail
anexado ao referido memorando, solicitamos parecer
quanto as medidas a serem adotadas.

Outrossim, ressaltamos que o processo licitatério, que foi
realizado com base na

Legislagdo ja revogada, encontra-se homologado e
encerrado, tendo sido registrado apenas o pre¢o do
primeiro colocado, ndao sendo possivel, portanto, via o
referido pregdo, chamar e registrar o pre¢co do segundo
colocado.”

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra,
para as contratagbes publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatorio, a Lei
n° 14.133/2021 traz excegbes em que possivel a contratagdo direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim

especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é
viavel ao administrador a aquisigéo de bens ou a contratacéo de obras ou servicos
sem prévio procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao estéo ora previstas nos arts. 74 e {5 da
Lei 14.133/2021, respectivamente.
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Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inciso VIII, da
Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75, E dispensaével a licitagdo:

(..)

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicosi ou a seguran¢a de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.”

A Lei de licitagdes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

(..)

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacdo
emergencial.

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz,
“in verbis”. *...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag¢do do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de qual modo que a realizagcao
de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a

empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a s n¢a de

pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagao ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. Ulisse$ Ja ob%néndes)
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienacdes relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitagao em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitago e contrato
Administrativo, 9%Ed., Revista dos Tribunais, S0 Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagéo, ha a discricionariedade da Administragzo na escolha da dispensa ou néo do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho,
"in verbis". "...a dispensa de licitagao verifica-se em situagées em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao

beneficios que dela poderao advir."

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da
proposta mais vantajosa e celebragao do contrato, devendo ser instruido com os
documentos previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, due
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

L
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido; ;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou

o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi
elaborado termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratacéo (art.

72, inciso );

O preco estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os
valores praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle
prévio de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de

licitagoes.

Consta do presente expediente previsdo de crédito
orcamentario suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em
conformidade com o art. 72 da Lei de Licitacdes, a comprovacio de que o mesmo

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72,

inciso V).

O critério de menor prego determinou a razao da escolha

do fornecedor, através de propostas compativeis com o termo de referénti#

7 V' » | I Procuradoria Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osval

TAQUARI

CULTURA E RISTORIA




Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul 4

TAQUAR

o ifo Toquss RS

demonstrou que esta compativel com a realidade do mercado (Art. 72, incisos VI
e VII).

No caso em apreco, a propésito, aguardar todo o tramite
licitatorio fragilizaria, sem margem para dlvidas, a prestacéo dos servicos nas
mais variadas secretarias, ja que a falta de folha A4, por certo, compromete o a

continuidade dos servigos publicos.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagao direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIIil, da
Lein®. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ja que
além cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, o valor da contratagéo
esta de acordo com o valor, devendo, ainda, processo passar pelo crivo do Prefeito
Municipal para que seja a contratagdo autorizada (art. 72, inciso VIII).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei
14.133/2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico

oficial.

Importe, ainda, é chamar a atencao a parte final do
inciso Vil do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos,
a novel legislagéo licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal,
acrescentando uma condigdo negativa, qual seja, a vedagdo de prorrogag¢do
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com

base no disposto neste inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagcéo e enfoca

apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nad
A\
()

a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos téc \\
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectd ‘
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contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023",

: que regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria juridica, o qual
prevé que as manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo

restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a

analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢cdes de

fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo & meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 23 de abril de 2024 .}

LArt. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condicbes de fornecimento e
ao valor das contratagdes.
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