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PARECER JURIDICO N. 114/2026

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 067/2026
PROTOCOLO N.: 772/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°. 14.133/2021,
tendo como objeto a contratagdo da empresa KINHO TRANSPORTE E TURISMO
LTDA - CNPJ 01.128.270, para prestagao de servigos de transporte escolar da Linha
05 — Julio de Castilhos, tendo em vista recusa de renovagao do contrato 078/2024,
sendo a presente contragao no valor de R$ 3,24 (trés reais e vinte e quatro centavos o
Km rodado, numa totalidade de 278 (duzentos e setenta e oito) quildmetros rodados por
dia, totalizando a importancia diaria de R$ 900,72 (novecentos reais e setenta e dois
centavos), levando em consideragdo o periodo de contratagdo a contar do final de
fevereiro a 07 de julho de 2026, tem-se que a estimativa da contratacdo atinge a
importancia de R$ 85.568,40 (oitenta e cinco mil quinhentos e sessenta e oito reais
e quarenta centavos).

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagéao foi
devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia, firmado por Maristel da Siolveira Chardo, Coordenadora da
Secretaria de Educagao, os quais ddo conta que:

A presente contrata¢ao tem por finalidade a prestacao de servi¢co
de transporte escolar emergencial, referente ao itinerario da Linha
no 05, destinada ao atendimento dos alunosda localidade de Jtlio
de Castilhos, cidade de Taquari (RS). .
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A necessidade decorre da desisténcia da Empresa anteriormente
vencedora do processo que ocasionou a descontinuidade da
prestacdo do servigo. Tal situagdo licitatério, compromete o
deslocamento regular dos estudantes até as unidades escolares,
podendo resultar em prejuizos a frequéncia escolar, ao
rendimento académico e ao cumprimento do calendario letivo.

Considerando que o transporte escolar constitui servi¢o
essencial para assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos na
escola, conforme preconiza a legisla¢do educacional contratagdo
emergencial de empresa especializada e vigente, faz-se
necessdria e devidamente habilitada para executar o itinerario da
Linha no 0 5, garantindo seguranga, regularidade e continuidade
do servigo.

A contratagdo emergencial justifica-se pelo carater indispensavel
do transporte escolar, ndo sendo possivel aguardar a conclusao
de novo procedimento licitatério sem que haja prejuizo direto aos
alunos atendidos.

Dessa forma, a medida visa assegurar a continuidade do servi¢o
publico essencial,

preservando o direito a educacédo e evitando a interrup¢do das
atividades escolares.

Convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagées
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n°® 14.133/2021 traz
excegdes em que possivel a contratagéo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ac

ressalvar da obrigacéo de licitar os casos assim especificados na legislacéo.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei & viavel
ao administrador a aquisic&o de bens ou a contratagédo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente.

No caso em tela resta caraterizada a possibilidade da
contratagado, por dispensa emergencial, posto que a falta do servicos“...compromete o
deslocamento regular dos estudantes até as unidades escolares, podendo
resultar em prejuizos a frequéncia escolar, ao rendimento académic&. e ao

cumprimento do calendario letivo.” X k
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Dito isto, traz-se a baila a redagao do art. 75, inciso VIlI, da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(.r)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢cdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢cdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢cos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagcdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitagbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo ptblico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagcdo emergencial.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz,
“in verbis™ “...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequa¢do do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de qual modo que a realiza¢cao
de licitagao, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagao ou prejudicar

a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).

f
No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que; “... a

emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim ge’j ‘ stificar a
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dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagéo da ordem ou
calamidade plblica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagao e contrato
Administrativo, 9Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagéo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho,
"in verbis™ "...a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagao ultrapassarao

beneficios que dela poderao advir."

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta
mais vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; | ——

VIl - autorizagdo da autoridade competente. \ 0 ‘\..I

e —
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Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a

necessidade da contratacdo (art. 72, inciso 1),

O preco estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de

legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes.

Consta do presente expediente previsdo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratacéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de Licitagbes, a comprovacao de que o mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria, juntando-se toda a documentagéo

exigida pela lei (art. 72, inciso V).

O critério de menor preg¢o determinou a razéo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orgamentos) e Termo de referéncia,
tratando-se de situacédo pertinente de dispensa de licitacdo, composta por no minimo
3(trés) orcamentos - (Art. 72, incisos VI e VII).

No caso em apreco, a propésito, aguardar todo o tramite
licitatério fragilizaria sobre maneira a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4°da.Lei n°
- .‘ \ “\
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de contratacgdo direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIlil, da Lei

n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prossequimento do feito, ja que

restou_demonstrada a _emergéncia no atendimento e o cumprimentos dos
requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, devendo, ainda, o processo passar pelo
crivo do Prefeito Municipal para que seja a contratacdo autorizada (art. 72, inciso
viih.

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, € chamar a atengéo a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislagao licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal, acrescentando
uma condicdo negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacdo dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

A presente andlise se deu mediante solicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois
desbordam do &mbito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023', que
regulamenta, entre outros setores a atuagao da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das

contratacées.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &

meramente opinativo de carater n&o vinculante.

Taquari, RS,24 de fevereiro de 2026.

ira{ de Freitas
/RS 47.583

1 Art. 17. As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e
ao valor das contratagdes.
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