Municipio de TLquari

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 437/2025

REQUERENTE: Setor de Licitagbes
MEMORANDO N. 145/2025

SECRETRIA DE ORIGEM: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer, Cultura e
Turismo ‘
PROTOCOLO N. 1979/2025

1
Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer juridic§o
sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitagcdo, da empresa SES}¢-
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINJSTRAGAO REGIONAL NO ESTADO [;)b
RIO GRANDE DO SUL - CNPJ 03.575.238/0001-33, referente a organizacao
execucado da 92. Feira do Livro de Taquari, gue acontecera entre os dias 04 e 08 oiee

|

junho de 2025, com o desenvolvimento de atividades pedagégicas, artisticas e culturais|

e

voltadas ao incentivo da leitura, pelo valor|total de R$ 23.905,00 (vinte e trés mi

novecentos e cinco reais).

—h
Q.

Consta nos autos que|a necessidade da referida contratagao

justificada pela secretaria de origem, através |de Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia, firmado por Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora da Secretaric

Municipal de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo.

—

Preliminarmente, conyém observar que a Lei n°. 14.133/202

()]
b

ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excegdes

em que a licitacao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.
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Estado do Rio Grande

Com relacgao a licitagao dispen
75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos,

possibilidade de competicdo entre os interessados. Todavia, o legislador elend

determinadas situacbes em que a licitag

administrador, para atender o interesse public

Nos moldes previstd
14.133/2021, é dispensavel a licitacdo para
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar ¢
extensao, desenvolvimento institucional, cient
inclusive para gerir administrativa e finan
contratacdo de instituicdo dedicada a recuper
contratado tenha inquestionavel reputacao

lucrativos:

Art. 75. E dispensavel
()

XV - para contratagcao de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacéo, inclusive
para gerir administrativa
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a

recuperacdo social
contratado tenha

As instituicbes referidas no dispositivo acima devem consign
nos respectivos regimentos ou estatutos as finalidades a que se dedicam, entre as qu

deve constar — para que a dispensa seja licita — apoiar, captar e executar atividades

ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimen

estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
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inquestionavel
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

do Sul

savel, as hipoteses estio previstas no a

a licitacdo é viavel, tendo em vista

30 pode ser afastada, a critério -

o de forma mais célere e eficiente.

s no artigo 75, inc. XV, da Lei n

contratacdo de instituicdo brasileira g

2 executar atividades de ensino, pesquis

ifico e tecnolégico e estimulo a inovacga

T C—

ceiramente essas atividades, ou p3

-3

(@]

acdo social da pessoa presa, desde qué

ética e profissional e n&o tenha fip

licitacdo:

e financeiramente essas

a pessoa presa, desde que o
reputacdo ética e

a

o institucional, cientifico e tecnolégico

administrativa e financeiramente ess

a
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Estado do Rio Grande

atividades, ou para contrata¢ao de instituicao

presa.

Ainda, as entidades
ostentar inquestionavel reputacao ético-profis

Além disso, deve ha
preconizados no inc. XV (a pesquisa, o ens

recuperacao social do preso), a natureza d

presente caso, o objeto da contratacéo é o desenvolvimento de atividades pedagdgicas

artisticas e culturais, voltadas ao incentivo da

Ao analisar o disposit
licitagbes (art. 24, inciso Xlll da Lei 8.66/93), o

que: “a atividade educacional pode ser promovida em termos gerais, tal como
passa com o ensino fundamental. Mas também pode envolver finalida

especificas e determinadas, como ocorre no ensino dito profissionalizante

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 367)

No mesmo sentido, dispde a Sumula n°. 250 do TCU:

Sumula n° 250 do TC

Municipio de Taquari

do Sul

dedicada a recuperacdo social da pess

nao podem ter fins lucrativos e deve

sional.

ver correlacdo légica entre os objetiv

no, o desenvolvimento institucional ou

Y

leitura,

ivo lega correspondente na antiga lei

nobre jurista Margal Justen Filho come11

je Licitagdes e Contratos Administrativo

compatibilidade com
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precos de mercado.

O

[0}]

O

a instituicdo e o objeto do contrato. N

®

w
-

SR S—

|/ - A contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitacdao, com fulcro no art. 24, inc
Xlll, da Lei n°. 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em

houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natur:
da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovad
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande|do Sul

Igualmente extrai-se |[do voto do Acdérdao n° 2.672/2010, %i:
Plenario do TCU, de relatoria do Min. Raimundo arreiro; |

Qr————
=0

“Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contrata¢
com dispensa de licitacdo de instituicdo sem fins lucrativos, c “
fulcro no art. 24, incisa Xlll, da Lei n° 8.666/93, somente é admitid

. . . 1]
nas hipéteses em que houver nexo entre o mencion cﬁ:
‘ t)

=:

1Y

dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto a ser contrat Lc”f

além de comprovada razoabilidade do preco cotado. H‘?W
necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada |-
aléem de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora (d
inquestionavel reputacdo ético-profissional e incum ﬂd
regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou |d:
desenvolvimento institucional - tem capacidade de executar, com
Sua prépria estrutura) e de acordo com suas competéncia
objeto do contrato, vedada a subcontratacdo. Nesses caso
contrato deve vincular-se a projeto a ser cumprido em pr.
determinado e que resulte em produto bem definido, ndo cabe
a contratagao de atividades continuadas nem de objeto genéric

Entende-se, também,| que a contratagdo n&o podera ofendeﬂ
principio da isonomia, sendo que esse fundamento também orienta a jurisprudéncial d
TCU:

“De fato, o art. 24, inciso XllI, da Lei no 8.666/93, privilegia, quand
das contratagcées publicas, as instituicbes brasileiras sem 1
lucrativos incumbidas regimental ou estatutariamente
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, el
detrimento de organizacoes que visam ao lucro. Entretanto, es
artigo é inaplicavel contratacbes em areas onde operai
exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso contra
fere-se o principio da Isonomia insito nos arts. 37, inciso XXl, a
Constituicao Federal, e 3°, caput, da Lei no 8.666/93.” (Acérdao ns.
1.731/2003, 12 C., rel. Min. Iram Saraiva). 3

Em relacao a auséncia de fins lucrativos, preceitua Justen Filhb:

“o0 que se exclui é a contratagio de entidades que, modeladas pelos principios da

iniciativa privada, sejam vocacionadas essencialmente para o lucro (...) ndo es Ljéo
A ‘

excluidas entidades que buscam Iucro eventual e acessorian#énte, como
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Municipio de T.Lquari

Estado do Rio Grande do Sul

instrumento de melhor realizacao de seus fins sociais.” JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo;
Dialética, 2012. p. 369).

O que se veda ¢é a finalidade lucrativa da instituicdo contratada,

0 que nao significa proibir a sua remuneracao. Neste ponto, verifica-se que a analise
da

vantajosidade, pois segundo Margal Justen Filho: “interessa ao Estado fomentar o

abrange contratacbes que nao se orientam exclusivamente pelo principio

desenvolvimento de instituicées de interesse supraindividual, de cunho rréc;
estatal. Para tanto, podera inclusive desembolsar valores superiores aos uje
poderiam ser obtidos numa competi¢do de mercado.” (JUSTEN FILHO, Mar ial.

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2012. p. 372).

Mas isso ndo equivale a admitir pregos abusivos ou distancia

-0
br4
\ L4

da realidade, sendo necessaria a apuragdo da compatibilidade entre o preco pactu do

e o0 de mercado.

Assim a contratacéo atende os requisitos constantes do art. 75
XV da Lei 14.133/202, uma vez que o SESC|é uma instituicao instituida por legislacao
federal (Décreto n°. 61.836/1967, modificadq pelo Decreto 5.725/2006 e pelo Decreto

6.031/2007, sem fins lucrativos, destinada a estudar, planejar, e executar medidas cJ]ue

Ay %

=N
\V

contribuam para o bem estar social e a melhoria do padréo e vida dos comercia’riosj
suas familias e, bem assim para o aperfeigoamento moral e civico da coletividaui
incumbindo, ainda desenvolver programas nos ambitos da educagdo cultura, saucjje,
assisténcia e lazer, o que é condizente com o objeto da contratagéo pretendida pl—s
Municipio, com inquestionavel reputagdo éticoprofissional, conforme reconhecimell'lto
pela lei e pela doutrina, ja que integram o conhecido sistema ,"S” (Servigos Socjais

Auténomos);
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Contudo, ainda que|se trate de contratacdo direta, faz-éee
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documenu
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende oT
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera se
instruido com os segujntes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, est 1d
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projet
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na fo
estabelecida no art. 23 desta Lei; ;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qu
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da|l compatibilidade da previsdo de recurso
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos|d
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratago direta ou o
extrato decorrente do |contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico|em sitio eletronico oficial.

Conforme consta dos| autos da presente dispensa foi anexado
Estudo Técnico Preliminar e Termo de referéncia justificando-se a necessidade da

contratacio (art. 72, inciso I);
O preco estimado para|a aquisigdo, conforme se extrai do Terrino

de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il);

Consta do presente expediente previséo de crédito o(r\gamentario
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Municipio de T.Jaquari

Estado do Rio Grande do Sul

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitacdes e Contratos, solicitar ao contratado,

no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de Licitagbes, a comprovacdo de gue 0 mesmo preenche os requisitos

de habilitacao e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A escolha do fornecedor esta pautada nas atividades do Siste
S (SEBRAE, SENAI, SESC, ...) que séo de instituicbes brasileiras que tem por finalid

estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéao, inclu ive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades. Bem como
inquestionavel reputacéo ética e profissional, através de propostas compativeis com
termo de referéncia, tratando-se de situagio pertinente de dispensa de licitag
composta por no minimo 3 (contratagdes) |similares, assim a secretaria de orige

demonstrou que esta compativel com a realidade do mercado. (Art. 72, incisos VI e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021
(art. 72, inciso Ill), esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacdo direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, V
da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ja ue

além cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021.,

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/202 |
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ¢

divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente anadlise se deu mediante solicitagéo e enfoca ape as

aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante,
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo

portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas
|

<

<

planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, poi

desbordam do ambito de competéncia dest

manifestacdo, portanto, de carater estritan

chancelar op¢des técnicas eleitas por qualqg

emitir juizo de conveniéncia e oportunidade a

a assessoria juridica, sendo a prese
1ente juridico, ndo tendo o condao
Ler integrante da Administragao, nem

dministrativa, escoimando ainda, qualq

rj1te
de
de
e

A

responsabilidade de seu signatario conforn
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 201

ne o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/9
3/0238250-5.

o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023",

ja assessoria juridica, o qual prevé que

Por fim, transcreve-se U6

Q

e

regulamenta, entre outros setores a atuagao ¢ a

. ~ o . , . i
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos aspectos

juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangandc

questdes relacionadas ao objeto, as condicées de fornecimento e ao valor das

contratacdes.
Este é o parecer, salv

o melhor Juizo, uma vez que 0 mesmgo ¢

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 21 de maio de 2025.

escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
alcancando questbes relacionadas ao objeto, as

1Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por
expedientes e dos documentos submetidos a analise, néo 2
condigbes de fornecimento e ao valor das contratagdes.
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