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PARECER JURIDICO N. 124/2026

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
MEMORANDO: 068/2026
MEMORANDO DA SECRETARIA DE ORIGEM: 073/2026 - SMED

Trata o presente expediente de analise acerca da possibilidade de
firmar Termo de Parceria, por Dispensa de Chamamento Publico, de forma emergencial pelo
periodo de até 180 (cento e oitenta) dias, entre o Municipio de Taquari e a Associagao
Comunitaria Cultura para Todos — Centro Social Padre Leonardi, visando a gestao das
escolas municipais infantis EMI’s: V6 Laura, Sdo José e Nossa Senhora das Gragas.

Quanto a Dispensa de Chamamento Publico, assim dispde a Lei
13.019/2014, nesses termos:

Art. 30. A administragcdo publica podera dispensar a realizagdo
do chamamento ptiblico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse ptiblico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da
ordem publica ou ameaga a paz social, (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagao, saude e assisténcia social, desde que executadas por

organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Assim sendo, ha previsdo legal para a perfectibilizacdo da parceria

\W

pretendida.
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A urgéncia se justifica através do Memorando n° 073/2026 da
Secretaria Municipal de Educagéo, enderegado ao Gabinete do Prefeito em 29/01/2026, o
qual teve aquiescéncia expressa da autoridade municipal, a saber o prefeito. O referido
Memorando encontra-se anexado ao expediente.

O iminente risco de paralizagdo das atividades objeto da parceria
resta demonstrada visto que o atual Termo de Colaboracdo 001/2025 possui prazo de
vigéncia findo em 26/02/2026, sendo que estd em andamento processo de Chamamento
Publico n® 001/2026 para sele¢do de Organizacdo da Sociedade Civil — OSC que firmara
parceria para realizagdo/execugédo do mesmo objeto proposto pelos proximos 60 (sessenta)
meses. Considerando que o Chamamento Pulblico estd em andamento, com edital ja
publicado, e considerando que as EMEI's estdo em pleno funcionamento, ndo podendo
paralisar suas atividades, sob pena de comprometer fortemente o cronograma letivo, ha
justificativa para a dispensa emergencial até conclusdc do processo de Chamamento
Publico.

O Termo de Parceria corresponderia ao repasse financeiro, pelo
Municipio, do valor de R$ 1.493.895,42 (um milhio, quatrocentos e noventa e trés mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e dois centavos), pagos em 06 (seis)
parcelas mensais e consecutivas de R$ 24898257 (duzentos e quarenta e oito mil,
novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e sete centavos) cada uma, depositados em
conta especifica da entidade destinada para esse fim, com vigéncia de até 06 (seis) meses,
com recursos de verba livre, oriundo de dotacéo orgamentaria especifica, e em contrapartida
a entidade executaria o projeto, nos moldes do Plano de Trabalho e projeto anexados.

Primeiramente cabe dizer que a ASSOCIAGAO COMUNITARIA
CULTURA PARA TODOS - CENTRO SOCIAL PADRE LEONARDI se enguadra no
conceito de Organizacao da Sociedade, ja que & entidade privada sem fins lucrativos que
nao distribui entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, aplicando integralmente na
consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de
fundo patrimonial ou fundo, estando em plena consonancia como Art. 2°, inciso |, alinea “a”
da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a

administragédo publica e as organizagdes da sociedade civil, conforme de depreende do

AVN

estatuto social acostado aos autos.
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Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nédo distribua entre os
seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer
natureza, participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo

A associacdo apresentou Plano Trabalho demonstrando a
descricdo da realidade que sera objeto da parceria, demonstrado o nexo entre a realidade
e as atividades e metas a serem atingidas em total consonancia com o disposto no art. 22,
da Lei Federal N. 13.019/2014:

Art. 22. Deveré constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragdo ou de fomento - descricdo da
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

ll-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do
cumprimento das metas.

Foi juntada pela interessada todos os documentos elencados no
art. 34 da Lei Federal N. 13.019/2014:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagoes da sociedade civil deverdo apresentar:
Il - certidées de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de
contribuigcdes e de divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel de
cada ente federado;
il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-
se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;
V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e niimero ~
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita {
Federal do Brasil - RFB de cada um deles; \> U\ ;
\
\
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Vil - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

Assim sendo, em conformidade com o art. 35, inciso VI,

da Lei Federal n° 13.019/2014, o entendimento juridico é de que é possivel

celebrar a parceria, por Dispensa de Chamamento Publico, com base na

urgéncia e no risco de paralisacao de servico publico essencial, nos moldes

apresentados.

Ressalta-se, de outro lado, que devera constar no novo Termo

de Colaboracdo a expressa disposicdo, como clausula auténoma, de que “o Termo
de Colaboracdo restara rescindido de pleno direito, independentemente de aviso ou
interpelacdao judicial ou extrajudicial, quando da assinatura do Termo de

Colaboracdao oriundo do processo de Chamamento Publico n° 001/2026, em

andamento”.

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, nao se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagdo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contdbeis, financeiros € orcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgbes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto Municipal n°. 4.528/2023",
que regulamenta, entre outros setores a atuagéo da assessoria juridica, o qual prevé que as

manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos

'Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes -

de fornecimento e ao valor das contratagoes. U\)
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juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos & analise, nao alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo &

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 25 de fevereiro de 2026. '\ )
Willian Yuri zatto Vieira
Assessor Junidico
OAB/RS 121.264
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