Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TAQ UARI

CULTURA f: HlS‘FOR!A

PARECER JURIDICO rJ. 012/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

PROT(bCOLO N.: 107/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA DE SAUDE E MTEIO AMBIENTE

Trata o presente expediente dle solicitacio de Parecer

Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° P4 13312021

de legalidade de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art 75, inciso VIl da

para controle prévio

Lei n°. 14. 133/2021, tendo como objeto a contratacdo da mpresa MEDENF IVOTI

| |
SERVICOS DE ENFERMAGEM LTD - CNPJ2p. 843 SFIJ1I0001-42 para

atendimento da demanda da atencéo primaria de sall ie}, nas espemahdades de
ginecolbgia e obstetricia, pelo periodo de até 18( (cento‘ e oitenta) dias,

observando -se o limite de 500 (quinhentas) consultas pelo \alor de R$ 100,00

(cem reals) por consulta, totalizando R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais).

} Ao expediente foi juntada copia o Protocolo N. 129/2024,

o qual c}:omprova que a secretaria de origem ja deu inidio a prp i esso de licitacao

para co‘ntratac;éo do objeto em questio.

Consta nos autos qué a ru:cessidade da referida

contratagao foi devidamente justificada pela secretar de qgrigem, através do

Termo de Referéncia, firmado por Bibiana Ferrelra Perrpne.

| \

1 Primeiramente, convém consignar que, |apesar de a regra,
| |

para as contratagbes publicas, ser a prévia realizacdo dg processo licitatério, a Lei

n° 14.133/2021 traz excecbes em que possivel‘ a contratacdo |direta, mediante

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.

XXI, da bonstituigéo Federal, ao ressalvar da obrigacaa d!e licitar os casos assi
especifici:ados na legislacao.

Ta mudando.
Ta melhorando.
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Disso se extrai que apenas no$ casos expressos em lei &

viavel ao administrador a aquisicdo de bens ou eT contratacdo de obras ou servigos
sem ﬁrévio procedimento licitatério, consignando-ge que |as hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de liciitagéo estlo ora previstas' nos arts. 74 e 75 da

Lei 14.ﬂ33/2021, respectivamente. ‘

3 Dito isto, traz-se a baila a redaggo do ért. 75, inciso VI, da
Lei n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagaa):

(..) J

VIl - nos casos de emergénciallou de§ calamidade publica,
quando caracterizada urdénciaj¢ fe aten}dimento de situacdo
que possa ocasionar | prejuizo oy | comprometer a
continuidade dos sewigps pul Ii?os ‘o a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e so ente }péra aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da sii uacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de o ras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia| da )nergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrpgacao |dos respectivos
contratos e a recontratacdo de em‘pres Jja contratada com

base no disposto neste inciso.” || |

A Lei de licitacdes e Contratos dispde éinda:

Art. 75:

(..) ;
§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo,

considera-se emergencial a contfatagao por dispensa com

objetivo de manter a cor‘rtinuid d:e do (servico publico, e
deverdo ser observados os |valore praticados pelo

mercado na forma do art. 23 \desta ei e adotadas as
providéncias necessa’rias\ para g conclusdo do processo

licitatério, sem prejuizo qe apu g}a‘o de responsabilidade
dos agentes publicos que ram causa a situagdo

emergencial.

: i
Segundo o administrativista Antghio Carlos Cintra do Amaral o

“in verbis”. “..a emergéncia e, a nosso ver caractﬂrizada pela inadequacdo do

procedimento formal licitatério ao caso concreto. M

is especificamente: um caso

T4 mudando.
Ta melhorando.
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éde emergencla quando reclama solugdo im edlata| de qtflal modo que a realiza¢do

de Ilcltag:ao com os prazos e formalidades que |exige, pode causar prejuizo a

empresa (obviamente prejuizo relevante)| ou comprometer a seguranga de
i ‘ ;

|

i | . . | § . = . g
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provorar a paralisagdo ou prejudicar

Lo \
a regylaridade de suas atividades especificas.” (ob a ‘ it. Ulisses Jacoby Fernandes).

|
No mesmo sentido HeB/ Lopes Meirelles, afirma que: “... a

| |

emergenma ha de ser reconhecida e declarada en‘1 cada caso, a fim de justificar a

dis erLsa 'de licitagio para obras, servi os, ompras ou alienagdes relacionadas
|

com 7 anormalldade que a administragio vnsa corrigir, pu como prejuizo a ser

o. Nisto se distingue dos casos de guerra, é, ave perturbacao da ordem ou

caladeade publica, e que a anormalidade ou o ris¢o é generalizado, autorizando

| |

a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelg evento.” (In Licitac&o e contrato

Administrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paui : 1990} p. 97)

|

Alem disso, ressalte-se que, rlestes casos relacionados pela

17 |

legislagéo, ha a discricionariedade da Administr cao na escolh? da dispensa ou ndo do

evitadc

cer’tame, devendo sempre levar em conta o intergsse pliblico. Muitas vezes, o

o

a o ilustre Marcal Justen Filho,

adminmtrador opta pela dispensa, posto que, como afi

VM
"in verbis". "...a dispensa de licitacdo verifica-se é situlgées em que, embora

viavel competicdo entre particulares, a Iicita;:ao afigura-se inconveniente ao

interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de T*emao que a relacao custo-
i

L . e ~ ~
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessafios a |icitagao ultrapassaréo

beneficios que dela poderio advir."”

Contudo, ainda que se trate de Contratacao direta, faz-se

necessaria a formalizacdo de um procedimento qu

[¢)]
Q.
c
3
=

i 'e na selecéo da

proposta mais vantajosa e celebracio do contrato dew n
documentos previstos no art. 72 da Lei 14. 133/2021

do ser instruido com os

Art. 72. O processo de coqtratag: direi , \que compreend
0s casos de inexigibilida‘de e |de disp nsa de licitagdo

devera ser instruido com os seguintes daéumentos

T4 mudando.
Ta melhorando.




Td mudando.
13 melhorando.

elaborado termo de referéncia justificando-se a necessi

72, inciso I):

Termo de Referéncia elaborado pela secretaria de oridem, é
valores praticados pelo mercado (art. 72, inciso ),

Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

O presente parecer juridico te‘n

I - documento de formalizagao de
estudo técnico prelimi ar, ar

Il - estimativa de despesa
estabelecida no art. 23 desta Le :

Il - parecer juridico e pa ceres écnica

dem:

ise
referéncia, projeto basico ou pr jeto e
‘Tqued vers se

S

TAQUARI

CULTURA E HtETORM

iz do

da e, se for o caso,
riscos, termo de

ecutivo;

ricalculada na forma

s, se for o caso, que

demonstrem o atendimento do requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da comp
recursos orgcamentarios com
assumido; ‘ ‘
V - comprovacdo de que o
requisitos de habilitagdo }e qual‘l ic
VI - razdo da escolha do contratad:
VII - justificativa de preg:o‘;

VIl - autorizagdo da autoridade|

0 extrato decorrente do contrJ 0

Paragrafo unico. O ato que aut ita c
mantido a disposi¢do do publicd e

Conforme consta dos autos d

O precgo estimado para a aquusnfg B0

] Illda

Q
8 o
(]
(7]
[))

de da previsdo de
compromisso a ser

ontraﬁado preenche os

linima necessaria;

com

tratag:ao direta ou
a ser divulgado e

fi o eletrénico oficial.

hte dispensa foram

de da contratagéo (art.

, conforme se extrai do

compativel com os

O | escopo controle

prévio de legalidade nos termos do disposto no §49 do artigo 53 da Lei de
' !

S
licitagGes.

orgamentarlo suficiente para suportar o valor da rontratag

contratado, no momento que formalizar aos atos

conformidade com o art. 72 da Lei de Licitacées, a com

Consta do presente expedlel te

Cabe ao setor de Licitacdes

L4

de Dispens

previsdao de crédito
&0 (art. 72, inciso 1V).

Con

tratos, solicitar ao

a de Licitacdo, em

vacap de que 0 mesmc

requisitos de habilitacéo e qualificacdo mihir

ma necessaria (art/

preenche os

inciso V).

M
%@»W WW\ ;
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o L )
O critério de menor preco detgrminou a razdo da escolha

do fornecedor através de propostas compatl‘vels com o termo de referéncia,
tratando- se de situagdo pertinente de dlspensa de| licitacéq

4

,, composta por no
|

minimo tr‘es propostas validas. Em relacéo ap prego, a secretaria de origem

demorjstr?u que esta compativel com a realidarje do mercado (Art. 72, incisos VI

eVi).| | \

‘ No caso em aprego, a propésito, aguardar todo o tramite
licitatério fraglhzarla sem margem para duvidas, ainda fnais a populagéo que mais

precisa da prestacao estatal, dando azo a um cenario|de nitida injustica social e

vulnerclbmdade

Assim, nos termos do art. 53, caput le §4°, da Lei n°

14.133 2021 esta Assessoria Juridica manifesté -se pgla legalidade do processo
de contratagao direta, por meio de Dispensa, fundarr entada |no art. 75, VIIII, da

Lei n° 14. 133/2021 opinando, assim, pelo regular pros eguimento do feito, ja que
além cumpndos 0s requisitos do art. 72 da Lei 14. 133/ O£ ova Jor da contratacéo

o crivo do Prefeito
Mumcrpal para que seja a contratagdo autorizada (art. 12 inciso VHI).

esta de acordo com o valor, devendo, ainda, processo p ssar pel

Em cotejo ao Paragrafo Url[::o do iart. 72 da Lei
\

r?to decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a dlSpOSlgao d<‘> publicg em sitio eletrénico
oficial. |

14. 133/2021 o0 ato que autoriza a contratacdo direta

Importe, ainda, é chamar a atenga a parte final do

inciso VIII do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que ektre Ltros requisitos,

a novel leglslagao licitatoria inovou em relagao o

acrescentando uma condigdo negativa, qual seja, a‘ redag 20

dos res'pectlvos contratos e a recontratacdo de em; resa j

| |
base no dlsposto neste inciso. |

T4 mudando.
Ta melhorando.
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\

A presente andlise se deu megdiante solicitacdo e enfoca

apenas aspectos legais, com base nos elementos e ‘documen os fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, nao se aprofdndand

a do |Direito, ndo sendo, portanto, objeto de ana

y
TAQUARI
|
|
\

2m oufras areas que nao

-

‘ se o0s spectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custp, ass‘ como aspectos

contabéis,‘ financeiros e orgcamentarios, p0|s depborda do ambito de
|
compe} éncia desta assessoria juridica, sendo a‘ presente manifestacao, portanto,

de carcater estritamente juridico, ndo tendo o condao d‘e chance I]T\r opc¢des técnicas
eleitas po‘r qualquer integrante da Admlnlstragao nem de emitir juizo de

converlen‘CIa e oportunidade admmlstratlva‘ escdimando | ainda, qualquer

responsab‘llldade de seu signatario conforme o art.2%| § 3° da|Lei n. 8.906/94 e

\
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/023825p-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17< o Decreto N. 4.528/2023",

que regulamenta entre outros setores a atuacéo da‘as:essor‘ia juridica, o qual
| | . x
prevé que‘ as manifestacbes da assessoria Jurldlca,‘ empre| por escrito, serdo

restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos Hocumentos submetidos a
L

anahse nao alcancando questdes relacionadas ao‘ objeto,| as condicdes de
forne0|mento e ao valor das contratagées.

Este € o parecer, salvo melhdr Juizo, uma vez que o
mesmo'é meramente opinativo de carater ndo vinculante. !

|

Taquari, RS, 08 de janeiro de 2t 24,

Marc 0S P

LArt. 17. As manifestages da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas dos aspectas juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a anlise, ndo alcancando quest&es relacionadas ao objeto, as ¢ ndi¢ces de fornecimento e
ao valor das lcontratag:t")es. :

T8 mudando.
Ta methorando,
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